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»LEBEN IM NIEMANDSLAND ?«
IN WAS FUR EINER GESELLSCHAFT

WOLLEN WIR LEBEN?

»In was fiir einer Gesellschaft wollen wir leben?«
Mit dieser Frage wenden sich die Aktion Mensch
und zahlreiche Kooperationspartner, darunter alle
Wohlfahrtsverbande und das ZDF aber auch Um-
welt-, Menschenrechts-, Eltern- und Behinderten-
verbande, an die Bevdlkerung in Deutschland.
Nachdem in den vergangenen Jahren Politik und
Wirtschaft die Diskussion um die Zukunft des Ge-
meinwesens dominiert haben, hat nun die Zivil-
gesellschaft das Wort. Denn nicht in was fiir einer
Gesellschaft Menschen leben miissen oder sollen
bestimmt in einer Demokratie idealerweise die
Zukunft des Zusammenlebens, sondern in was flr
einer Gesellschaft sie gemeinsam leben wollen.

Gesellschaft ist dabei ein weiter Begriff: In unter-
schiedlichen Rollen ist jeder Mensch Gesellschaf-
ter: Als Nachbar, Einwohner einer Stadt, Steuerzah-
ler, Konsument, Wahler, Européer oder Weltblrger.
Das Gesellschafter-Projekt ruft zur Mitgestaltung
der Gesellschaft auf. Durch Diskussionen, Aktionen
und Engagement.

Die Basis unserer Gesellschaft sind die Grund-
und Menschenrechte. Hierzu gehort auch das im
Grundgesetz verankerte Recht auf Asyl. Aber nicht
nur Deutschland, ganz Europa schottet sich zu-
sehends ab. Die Asylantragszahlen sind dramatisch
gesunken, obwohl vor den Toren Europas, nahezu

unbeachtet von der europaischen Offentlichkeit,
taglich Menschen bei Fluchtversuchen sterben.
Wer sieht die Verantwortung auch unseres Staates
flr diese traurigen Ereignisse? Wie geht unsere
Gesellschaft damit um, dass da Menschen sind,
die Schutz und Aufnahme brauchen? Der Einsatz
fir die Menschenrechte fangt zuhause an.

PRO ASYL und die Aktion Mensch méchten im Rah-
men des Gesellschafter-Projekts mit der Broschiire
»Leben im Niemandsland« einen Einstieg in die
Flichtlingsthematik bieten. Sie informiert Gber

die Lebenssituation verfolgter Menschen und soll
helfen, ihre Fluchtgriinde zu verstehen und Vor-
urteile abzubauen.

Lernprozesse werden allerdings nicht allein durch
Informationen in Gang gesetzt, sondern vor allem
durch die Begegnung von Mensch zu Mensch.

Im Alltag fehlen oft Beriihrungspunkte zwischen
Fliichtlingen und Inlandern. Deshalb schlagt PRO
ASYL vor: Gehen wir auf die Fliichtlinge in unserer
Stadt zu, werden wir aktiv! Die alljahrlich stattfin-
dende Woche gegen Rassismus um den 21. Méarz
und derTag des Fliichtlings im Rahmen der Inter-
kulturellen Woche kann daflir den Rahmen bieten
und unter www.diegesellschafter.de gibt es zahl-
reiche Moglichkeiten, wie Projekte und Initiativen
vor Ort Unterstiitzung finden kénnen.
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KARIM (42), NAJIBA [50), NANSI (22):
Karim, Najiba und Nansi leben als
Fliichtlinge in Deutschland.

Sie erziblen uns, woher sie kommen,

warum sie fliehen mussten und

welche Erfabrungen sie in

Deutschland gemacht haben.

INHALT




WIE VIELE FLUCHTLINGE GIBT ES?

Weltweit befinden sich iber 44 Millionen Million in Kolumbien, in Aserbaidschan und Liberia
Menschen auf der Flucht oder leben in einer jeweils tber eine halbe Million.
»flichtlingsdhnlichen« Situation. Das schétzt
UNHCR, der Hohe Flichtlingskommissar der Fliichtlinge, die in anderen Landern Schutz suchen,
Vereinten Nationen. leben weit liberwiegend auferhalb Europas.

2005 wurden in der gesamten EU rund 240.000
80 bis 85% der Fliichtlinge kénnen keine grofien Asylantrage gestellt. Staaten wie Iran, Pakistan,
Wege zuriicklegen und bleiben in der Herkunfts- Tansania, Syrien oder Thailand beherbergen viel
region. Viele schaffen es nicht, die eigene Staats- mehr Fliichtlinge als die reichen Staaten des
grenze zu tberwinden. Solche Menschen nennt Westens.

man Binnenvertriebene. Allein im Sudan gibt es
sechs Millionen Binnenvertriebene, tber eine

WARUM FLIEHEN MENSCHEN?

Die Griinde, aus denen Menschen gezwungen sind zu fliehen, sind vielfiltig:

Verfolgung, Folter, Vergewaltigung, Krieg und Biirgerkrieg, drohende Todesstrafe, Zerstorung

der Existenzgrundlagen. Jedes Jahr fliehen hunderttausende Menschen vor schweren Menschen-
rechtsverletzungen, Diskriminierungen und Repressalien, manchmal aus Lebensgefahr.

Darunter sind auch Kinder, die von ihren Eltern allein auf die Flucht geschickt werden, deren
Familien zerrissen oder deren Angehoérige tot sind. In den letzten Jahren ist die Zahl der
Asylsuchenden in Europa stark gesunken. Die weltweite Menschenrechts- und Fliichtlingssituation
hat sich aber nicht verbessert.

... VERFOLGUNG UND GEWALT IN TSCHETSCHENIEN
FRAUENUNTERDRUCKUNG IM IRAN
TERROR IM IRAK -
FOLTER IN TURKISCHER POLIZEIHAFT
SCHUTZGELD-ERPRESSUNGEN IN GEORGIEN | |
GENITALVERSTUMMELUNG IN SOMALIA
KURDENVERFOLGUNG IN SYRIEN
STAATLICHER TERROR UND HUNGERSNOT IM SUDAN
SCHWERE MENSCHENRECHTSVERLETZUNGEN UND KAMPFE
IN DER DR KONGO
NATIONALISTISCHE VERTREIBUNGEN IM KOSOVO

6 FLUCHTLINGE AUF DER WELT




NANSI (22): An die Flucht kann ich mich iiberhaupt
nicht mebr erinnern. Ich weifS nur, was meine Mutter mir
erzahlt hat. Ich war fiinf oder sechs, das ist echt lange
her. Im Libanon ging es uns, glaube ich, ganz gut.

Aber dann kam der Krieg. Obne Krieg wiren wir wohl

nie nach Deutschland gekommen.

KARIM (42): Ich bin aus dem Irak geflohen, vor dem
Terrorregime Saddam Husseins. An der Grenze habe ich
mich fast nicht getraut zu atmen. Zuerst in den Nordirak,
dann weiter in die Tiirkei. Dort dachte ich: Was macht

die Polizei, wenn sie dich erwischt? Ich war noch nicht in

Sicherheit. Deutschland habe ich mir nicht ausgesucht.

Ich nabm die erste Moglichkeit, kaufte Flugticket
und falsche Papiere von einem Schlepper.
Als ich in Hannover ankam, ist mir ein

Stein vom Herzen gefallen. Ich dachte,

jetzt bin ich in einem freien Land

NAJIBA (50): In Afghanistan konnte ich
nicht mebr leben: Der Krieg, die Grau-
samkeiten der Fundamentalisten, die vielen
Toten. Heimlich habe ich fiir die Freibeit

gekdmpfft. Mein Mann wurde von

und werde endlich wie ein Mensch

behandelt.

Soldaten verschleppt. Meine Arbeit
als Justizbeamtin durfte ich nicht
weiter ausiiben. Wie sollte ich
meineTochter erndbren? Als
{‘ Soldaten kamen und das Haus

durchsuchten, war ich zum Gliick

! nicht da. Ich habe dann unser Haus
! verkauft, unser Land, einfach alles,
um den Schlepper zu bezahlen.

" POLITISCHE UNTERDRUCKUNG IN CHINA
_\l~ JAHRZEHNTELANGE ZERSTORUNG KURDISCHER DORFER UND
' L' HUNDERTTAUSENDFACHE VERTREIBUNGEN IN DER TURKEI

"1~ KRIEG, VERTREIBUNGEN, MASSAKER IN BOSNIEN

ol BURGERKRIEG IN AFGHANISTAN 1980-2003

[ _ VOLKERMORD IN RUANDA 1994

0 AB 1990 BURGERKRIEGE IN JUGOSLAWIEN
BURGERKRIEGE, HUNGER UND ELEND IN ANGOLA SEIT 1961

BURGERKRIEG IN SIERRA LEONE AB 1991

BURGERKRIEG IN SRI LANKA 1983-2002 ...

FLUCHTLINGE AUF DER WELT




STERBEN AUF DER FLUCHT

Der Weg in ein sicheres Land ist schwierig. Die EU hat
in den letzten Jahren fast alle Zugangsmaoglichkeiten

zu ihrem Territorium verschlossen. In der Regel braucht
man fiir die Einreise ein Visum. Visa fiir Fliichtlinge gibt
es aber nicht. Sie miissen mit falschen Papieren fliehen
oder den gefahrlichen Weg heimlich (iber die Grenze
wagen. Dies wollen die EU-Staaten mit aller Macht
verhindern. An den EU-AufRengrenzen versuchen Grenz-
soldaten Tag und Nacht, mit Hilfe von Schnellbooten,
Hubschraubern, Radartiirmen, Nachtsichtgeraten und

-=«<» Vor den Toren Europas werden

Fliichtlinge taglich abgefangen.

In vielen Kriegs- und Krisengebieten
wurden mit europaischem Geld
grofBe Fliichtlingslager errichtet,

z.B. an den afghanischen Grenzen.
So soll bereits in den Herkunftsge-
bieten die Weiterflucht nach Europa
verhindert werden.

o

«=-> Zahlreiche Staaten um die EU
herum sollen zu »sicheren Drittstaa-
ten« erklart werden. Fliichtlinge an
den EU-AuBengrenzen kdnnen direkt
dorthin zurtickgeschoben werden,
auch wenn in vielen dieser Staaten

die Menschenrechte verletzt werden.

ASYL IN EUROPA

-«=3» Viele »Transitstaaten« (Staaten,
die auf der Flucht durchquert wer-
den) erhalten aus Europa Geld,

um Fliichtlinge in Lager zu sperren
und aufzuhalten. Ein Modellprojekt
lauft beispielsweise in Libyen -
einem Land, das die internationalen
Flichtlingsschutzregeln nicht be-
achtet. Dort fiihrt die EU Schulungen
fir Polizei und Militér durch und
liefert Technik flir den »Grenzschutz«,

-+ Es wird dariiber nachgedacht,
Fliichtlinge, die es in die EU ge-
schafft haben und damit eigentlich
ein Recht auf ein Asylverfahren

haben, in Lager aufRerhalb der EU

Weg nach Europa.

Warmebildkameras illegale Grenzganger von der EU
fernzuhalten. Fllichtlinge sind daher oft auf professio-
nelle Fluchthilfe, so genannte »Schlepper« angewiesen.
Fiir nicht wenige ist die Flucht ihre letzte Reise: Jahrlich
sterben vor den Toren Europas hunderte Manner, Frauen
und Kinder. Sie erfrieren beim Versuch, Grenzfliisse zu
durchschwimmen, kommen im griechisch-tirkischen
Minenfeld um, ersticken versteckt im LKW-Container.

Im Mittelmeer ertrinken fast téaglich Menschen auf dem

FLUCHTLINGSSCHUTZ?
NICHT BEI UNS...

Alle EU-Staaten haben sich in der Genfer
Fliichtlingskonvention, einer vélkerrechtlichen
Vereinbarung aus dem Jahr 1951,

zum Schutz von Fliichtlingen verpflichtet.
Dennoch tun die EU-Staaten eine ganze
Menge, um sie von Europa fernzuhalten.

abzuschieben. Dort sollen dann die
Asylverfahren durchgefiihrt werden.
Italien hat 2004 tausende Schutz-
suchende ohne Asylpriifung nach
Libyen abgeschoben. Spanien schob
2005 und 2006 afrikanische Fliicht-
linge nach Marokko ab - ebenfalls
ohne Priifung ihrer Fluchtgriinde,
also volkerrechtswidrig.




ASYLANTRAG IN EUROPA

Wenn Fliichtlinge trotz aller Widrigkeiten die Grenze in die EU iiberwunden
haben, haben sie - allenfalls - das Recht auf ein einziges Asylverfahren.
Das Land, in dem sie das Verfahren durchfiihren, dirfen sie nicht frei wih-
len. Zustandig ist in der Regel der Staat, den der Fliichtling auf seiner Flucht
als erstes betreten hat. So legt es die européische Dublin-11-Verordnung
fest. Sie hat zur Folge, dass jahrlich mehrere tausend Asylantragsteller von
einem europdischen Staat in einen anderen transportiert werden, sofern
der zustandige Staat ermittelt werden kann. Auch Fliichtlinge, die Verwandte
in Deutschland haben oder die schwer krank sind, werden in andere EU-
Staaten zurlickgeschoben. Wird ein Fliichtling an der Grenze entdeckt, darf
er gar nicht erst einreisen.

™

_' 'letiér Asylsuchende oder entdeckte
s -.»ill'ega'le« Grenzginger ab 14 Jahre
= T — muss Fingerabdriicke und Personendaten
=2 ..-.g"lb:g-ehen.Sie werden im europdischen
Fingerabdrucksystem »Eurodac« gespeichert.

DAS EUROPAISCHE ASYLSYSTEM

DAS
EUROPAISCHE
ASYLRECHT

Lange Zeit wurde das Asylrecht

in den EU-Staaten sehr unterschied-
lich ausgelegt. 1999 verabredeten
die EU-Staaten, ein gemeinsames
Asylsystem zu schaffen. Inzwischen
hat der EU-Ministerrat verschiedene
Richtlinien und Verordnungen be-
schlossen. Sie regeln zum Beispiel,
nach welchen Kriterien jemand als
Fliichtling anerkannt wird und welche
Rechte er dann erhdlt. Oder, welche
sozialen Leistungen und Rechte

ein Fliichtling wahrend des Asylver-
fahrens mindestens erhalten muss.
Oder, wie Asylverfahren rechtlich
ablaufen sollen. An die EU-Richt-
linien und Verordnungen miissen sich
alle EU-Staaten halten. Nur England,
Danemark und Irland haben Sonder-
bedingungen ausgehandelt.

Allerdings lassen die EU-Regelungen
zum Asylrecht den Staaten einen
groBen Spielraum. Oft stellen sie
den »kleinsten gemeinsamen Nen-
ner« dar: Wenig verbindliche Rechte
fiir Fliichtlinge, viele Befugnisse

fiir die Staaten. Und die nutzen die
meisten Linder fiir wenig menschen-
freundliche Gesetze.

ASYL IN EUROPA




WER FLIEHT NACH DEUTSCHLAND?

In den letzten 15 Jahren kamen vor allem Fliicht-
linge aus der Tlrkei, aus Ex-Jugoslawien, Irak und
Afghanistan nach Deutschland. Derzeit sind es neben
kurdischen / tlirkischen und serbischen vor allem
tschetschenische/ russische und vietnamesische
Fliichtlinge. Um eine Chance auf Aufnahme zu haben,
missen sie in der Regel einen Asylantrag stellen.
Unter ihnen sind jedes Jahr mehrere hundert Minder-
jahrige, die ohne Eltern nach Deutschland kommen.

Insgesamt stellten 2005 nur 29.000 Menschen einen
Asylantrag in Deutschland. Das ist die niedrigste An-

tragszahl seit 20 Jahren. Fiir den Riickgang gibt es
mehrere Griinde: Die Beendigung einiger Kriege, aber
auch die Grenzabschottung und weiterentwickelte
Strategien, Fliichtlinge friihzeitig aufzuhalten.

Setzt man die Zahl der Asylantrdge mit der Einwohner-
zahl in Beziehung, liegt Deutschland im europdischen
Vergleich im unteren Mittelfeld. In 19 européischen
Staaten, darunter Osterreich, Schweden, Frankreich und
GroRbritannien, baten im Verhaltnis zur Einwohnerzahl
mehr Fliichtlinge um Asyl als in Deutschland.

WAS PASSIERT NACH DER ANKUNFT?

Fliichtlinge, die die Grenze iberwunden haben,
konnen in jeder Behérde, auch bei der Polizei,
einen Asylantrag stellen. Sie werden dann zunéchst
in eine Erstaufnahmeeinrichtung geschickt,

ein grofles, oft eingezauntes Gelande mit Polizei,
Arzt, Kantine und Schlafsalen flr viele Personen.

In ganz Deutschland gibt es rund 20 solcher Ein-
richtungen. In welche jemand kommt, bestimmt

ein bundesweites Quotensystem. Im Erstaufnahme-

Hrrzﬂrﬁ I ’iﬂkammm

ASYLVERFAHREN IN DEUTSCHLAND

lager missen die Asylsuchenden erst einmal
wohnen. Sie werden registriert und von der Asyl-
behdrde Uber ihre Fluchtgriinde befragt. Sie er-
halten eine Aufenthaltsgestattung, die ihnen er-
laubt, in Deutschland zu bleiben, bis iber den
Asylantrag entschieden ist. Nach drei Monaten

in der Erstaufnahmeeinrichtung werden sie -
streng nach der vom Computer ermittelten Quote -
einer bestimmten Stadt oder einem Landkreis
zugewiesen. Manche Fliichtlinge bitten darum, dort
untergebracht zu werden, wo bereits Verwandte
leben. Darauf muss aber nur bei Ehepartnern

und minderjahrigen Kindern Rucksicht genommen
werden. Die Unterbringung ist - je nach Ort -
unterschiedlich: Mal ist es eine eigene Wohnung,
mal ein Bett im Lager.



WIE LAUFT DAS ASYLVERFAHREN AB?

F * Bundesamt
& o fiir Migration
unﬂ Hu :ht”nia

S aa
Die deutsche Asylbehdrde ist das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF). Das Amt hat seinen
Sitz in Nlrnberg und unterhalt Biros auf dem Gelande
der Erstaufnahmeeinrichtungen. Dort fiihrt das BAMF
das Asylverfahren durch und entscheidet in der ersten
Instanz, ob jemand Asyl erhalt oder nicht.

DIE ANHORUNG

Bei der Anhorung miissen Fliichtlinge einem Be-
diensteten des BAMF alle Griinde fiir ihren Asyl-
antrag mindlich vortragen. Dies ist die zentrale
Grundlage fiir eine Anerkennung oder Ablehnung.
Fliichtling missen keine Beweise fir ihre Verfolgung
vorlegen. Aber sie miissen »glaubhaft« und ohne
Widerspriiche schildern, warum sie fliehen mussten.
Das ist gar nicht so einfach. Wer nervds ist, kann
Daten oder Orte verwechseln. Menschen, die durch
ein schlimmes Erlebnis traumatisiert sind, haben
oft Schwierigkeiten, sich an alles richtig zu erinnern.
Manche schamen sich, iiber Demiitigungen oder
sexuellen Missbrauch zu berichten. Andere befiirch-
ten, mit ihrer Aussage Angehorige im Herkunftsland
in Gefahr zu bringen. Viele Fliichtlinge scheitern im
Asylverfahren, weil der Asylentscheider meint, sie
hatten detailliertere Angaben machen miissen und
seien deshalb »unglaubwirdig«. Nachteile entste-
hen manchmal auch durch Ubersetzungsfehler der
Dolmetscher. AuRerdem unterliegen die Entscheider
strengen Weisungen. Oft ist zum Beispiel vorge-
schrieben, dass Fliichtlinge aus bestimmten Landern
oder in bestimmten Situationen (zum Beispiel als
Angeharige einer Minderheit) in der Regel nicht an-
erkannt werden sollen. Nach der Anhorung heifit es
warten, bis der Bescheid vom Bundesamt kommt.

NAJIBA (50): Ich wusste nicht, wie wichtig die
Anhérung ist. Du sitzt da und beantwortest die
Fragen. Ein paar Fragen, nur eineinhalb Stunden.
Ich hitte viel mebr erziblen kénnen. Plotzlich
war Schluss. Und ich dachte, die Befragung fdngt

erst an.

—
e "

KARIM (42): Das halbe Interview handelte nur
davon, auf welchem Weg ich gekommen bin. Danach
wollte der Anhorer wissen, ob ich wirklich Iraker
bin: wie seben die Autoschilder aus, wie siebt der
irakische Reisepass aus, welche Feiertage gibt es, was
heifSt »bhedadir« und so weiter. Zu meiner Verhaftung
hat er lingst nicht so viel gefragt. Als die Ablehnung

kam, war ich schockiert.

ASYLVERFAHREN IN DEUTSCHLAND 11
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WER ERHALT ASYL?

Oder anders gesagt: Wann gilt jemand als »Fliichtling«?
Die Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) gibt eine
Definition vor. Das ist die Grundlage fiir UNHCR,

den Fliichtlingshochkommissar der Vereinten Nationen,
und fiir fast alle industrialisierten Staaten.

§ 60 des deutschen Aufenthalts-
gesetzes heiflt: »Verbot der Ab-
schiebung«. Nach Absatz 1 darf
niemand abgeschoben werden,
der die Fliichtlingsdefinition der
GFK erfiillt. Aber wann genau ist
diese Definition erfillt? Das ist
eine schwierige Frage. Die Kriterien
sind kompliziert, nur wenige Fliicht-
linge kdnnen sie erfiillen. Einige
Beispiele:

--2 Die Verfolgung oder Bedrohung
muss schwerwiegend sein. Ver-
hore, mehrtdgige Inhaftierungen
und Schlége gelten oft als nicht
gravierend genug und damit nicht

als »asylrelevante.

-2 Fllichtlinge, die in einem ande-
ren Landesteil Schutz vor der Verfol-
gung hatten finden kénnen, werden
nicht anerkannt. Oft wird beispiels-

weise bei Tschetschenen angenom-

KRIEG IST KEIN ASYLGRUND

NAJIBA: Mein Mann ist verschollen, seit
Soldaten ibn holten. Ich selbst wurde geschlagen,
mit dem Tod bedrobt. Es ist so vieles passiert.
Aber im Asylverfabren hat das kaum eine

Rolle gespielt. Am Ende der Anhorung sagte

der Befrager zu mir: »In Afghanistan ist Biirgerkrieg,

WER ERHALT ASYL?
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men, dass sie zwar ver-

folgt sind, aber in Russland eine
»inlandische Fluchtalternative«
hatten finden kdnnen.

-2 Eine Verfolgung muss sich ge-
zielt gegen den Fliichtling aufgrund
seiner Merkmale (Religion, Nationa-
litat, politische Uberzeugung usw.)
richten. Kriegsbedrohungen richten
sich oft nicht gezielt gegen eine be-
stimmte Person oder Gruppe und
werden deshalb nicht als Verfolgung

gewertet.

--% Eine Verfolgung wurde viele
Jahre nur dann beriicksichtigt,
wenn sie vom Staat (Polizei, Justiz,
Militér) ausging. Seit 2005 kann
auch Verfolgung durch Dritte (z.B.
militante Gruppen) als Asylgrund
anerkannt werden, wenn der Staat

keinen Schutz davor bietet.

da gibt es kein Asyl.«

-3 Fluchtgriinde von Frauen
und Madchen, wie Vergewaltigung
oder Genitalverstimmelung, blie-
ben bislang oft unberlicksichtigt.
Seit 2005 kdnnen verfolgte Frauen
leichter fliichtlingsrechtlichen

Schutz erhalten.

-« Allgemeine Notsituationen
z.B. eine Hungersnot oder Umwelt-
katastrophe werden nicht als Asyl-

grund bericksichtigt.

-« Auch wenn jemand schwer
misshandelt wurde, kann er als
Asylsuchender abgelehnt werden,
wenn nach der Verfolgung viel Zeit
verstrichen ist. Wenn der Zusam-
menhang zwischen Verfolgung und

Flucht bezweifelt wird, heifdt es

»mangelnde Kausalitat«.
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KANN EIN FLUCHTLING SICH GEGEN DIE
ABLEHNUNG DES ASYLANTRAGS WEHREN?

Lehnt das BAMF einen Asylantrag
ab, kann der Fliichtling dagegen vor
dem Verwaltungsgericht klagen.
Meist ist er dabei auf die Hilfe eines
Rechtsanwaltes angewiesen, der
sich im Asylrecht gut auskennt. Mit

der Entscheidung des Verwaltungs-
gerichts ist das Asylverfahren in der Regel beendet. Der Anwalt kann sich
nur dann an hohere Gerichte wenden, wenn es um ungeklarte Fragen von
grundsatzlicher Bedeutung geht oder um Fragen, die von den Gerichten un-
terschiedlich entschieden wurden. Gegebenenfalls kann ein Fliichtling nach
der Ablehnung einen neuen Antrag stellen. Ein solcher Asylfolgeantrag
wird aber nur bearbeitet, wenn sich die Rechtslage geadndert hat (zum Bei-
spiel die Situation im Herkunftsland inzwischen anders beurteilt wird) oder
Beweise fiir die Verfolgung eines Fliichtlings auftauchen, die im ersten Ver-
fahren noch nicht vorlagen.

WAS GESCHIEHT
MIT MINDERJAHRIGEN
FLUCHTLINGEN?

Einige hundert Flichtlinge jahrlich kommen ohne Eltern nach
Deutschland. Unter-16-Jahrige werden meist in einer Jugendhilfe-
einrichtung untergebracht und erhalten einen Vormund. In vielen
Bundeslandern durchlaufen sie ein »Clearingverfahren«. Dabei soll
geklart werden, welche Fluchtgriinde vorliegen, wo noch Angehdérige
sind und welche Perspektive es in Deutschland gibt. Besonders
schwierig ist die Situation der 16- und 17-J&hrigen. Da sie auslander-
rechtlich als »handlungsfahig« eingestuft werden, werden sie wie
Erwachsene behandelt: Sie erhalten oft keinen Vormund, werden im
Sammellager untergebracht und miissen das Asylverfahren in Eigen-
regie durchlaufen. Dies widerspricht den Vorgaben der UN-Kinder-
rechtskonvention. Nach einer Gesetzesanderung 2005 sollen die
16- und 17-Jahrigen kinftig immerhin in Jugendhilfeeinrichtungen
wohnen. Problematisch bleibt die Altersfeststellung: Haufig nehmen
die Behdrden an, dass junge Fliichtlinge &lter sind als sie angeben
und behandeln sie wie Erwachsene.

WER ERHALT ASYL? / MINDERJAHRIGE FLUCHTLINGE

KARIM: Zuerst war es mir egal,

ob ich anerkannt werde oder nicht.
Was auch immer hier kommt, dachte
ich, es wird auf keinen Fall schlim-
mer als im Irak. Aber nach der
Ablebnung vom BAMEF kam alles
hoch. Was ich erlitten hatte, wurde
einfach nicht gesehen. Warum bin ich
abgelebnt? Du schlifst mit diesem
Gedanken ein, du stehst damit
wieder auf. Ich habe drei Jabre auf
den Gerichtstermin gewartet, um
mich zu verteidigen. Dann konnte
ich aufatmen: Das Gericht hat mich

als Asylberechtigten anerkannt.

Die UN-Kinderrechtskonvention
garantiert die Rechte von Minder-
jahrigen bis zum Alter von 18 Jahren.
Bei allen staatlichen MaBnahmen muss
»das Wohl des Kindes« vorrangig
beriicksichtigt werden. Auch die
Bundesrepublik Deutschland hat die
Konvention unterschrieben, allerdings
nur unter Vorbehalt: Das deutsche
Auslander- und Asylrecht soll nicht
eingeschrankt werden. Deshalb gelten
die Kinderschutzbestimmungen fiir
Fliichtlingskinder in Deutschland nur
eingeschrankt.



D I E E N TS C H E I D U N G Wenn das Bundesamt fiir Migration und

Fliichtlinge (BAMF) einen Asylantrag er-
hélt, entscheidet es zunachst, ob iiberhaupt ein Asylverfahren durchgefiihrt wird. Etwa
ein Drittel aller Asylantrage wird gar nicht inhaltlich gepriift. Dies geschieht beispiels-
weise, weil ein anderer europiischer Staat fiir den betreffenden Fliichtling zustandig ist.
Wenn das BAMF eine inhaltliche Asylpriifung durchfiihrt, hat es verschiedene Moglich-
keiten zu entscheiden:

Anerkennung als Asylberechtigte nach Artikel 16a

Grundgesetz oder Anerkennung nach § 60 (1)

AufenthG/GFK. In den letzten zehn Jahren erhielten im
D Schnitt 5% der Asylsuchenden vom BAMF Schutz nach dem
Grundgesetz, 8% wurden als GFK-Fliichtlinge anerkannt.
Beide Gruppen erhalten ein Aufenthaltsrecht zunéchst fiir
drei Jahre und weit gehende soziale Rechte. Erst danach
entscheidet sich, ob sie dauerhaft bleiben dirfen.

Abschiebungsschutz nach § 60 (2-7) AufenthG oder so genannter
erganzender Schutz. Diesen Status erhalten Menschen, die die
GFK-Kriterien nicht erfiillen, aber dennoch als schutzbediirftig eingestuft
werden. Sie bekommen ein befristetes Bleiberecht mit eingeschrénkten

00000000
Q° 000000
0 00

sozialen Rechten. Ihr Anteil an den BAMF-Entscheidungen liegt seit
1999 im Durchschnitt bei 2 %.

Ablehnung. Durchschnittlich 85 % der Asylantrage werden abge-
lehnt. Die Betroffenen miissen die Bundesrepublik verlassen. Wenn
sie aber nicht reisefahig sind, kein Pass fiir eine Riickkehr vorliegt
oder die Situation im Herkunftsland eine Rickreise nicht zulasst,
erhalten sie eine Duldung, bis die Abschiebung maglich ist. Das
dauert oft Jahre. Wenige erhalten nach einiger Zeit ein humanitéres
Aufenthaltsrecht.

0

Ablehnung als »offensichtlich unbegriindet«. Ein Teil der

Ablehnungen wird als »offensichtlich unbegriindet« eingestuft, vor NANSI: Wir haben ewig auf unseren
allem, weil dem Antragsteller Widerspriiche, fehlende oder falsche Bescheid gewartet. Es vergingen Jabre,
Angaben vorgeworfen werden. Dann kann ein Fliichtling nur mit dann kam die Ablebnung. Weshalb wir
einem Eilantrag beim Gericht verhindern, dass er abgeschoben abgelebnt wurden, weif8 ich nicht.

wird, bevor ein Gericht die Entscheidung des BAMF iiberpriift. Das war Behordendeutsch, seitenweise.
Auch wenn viele Jahre keine Abschiebung stattfinden kann, hat Wer soll das verstehen? Ohne Rechts-
ein »0.u.«-abgelehnter Fliichtling kaum eine Chance auf eine anwalt ging es nicht.

humanitare Aufenthaltserlaubnis.

WER ERHALT ASYL? 13




dieGesellschafter.de

In was fiir einer Gesellschaft wollen wir leben?
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Wie wir leben, ist kein Schicksal

Fiir das Ideal einer gerechten Gesellschaft lohnt es sich zu streiten

Endlich. Nachdem in
den vergangenen Jah-
ren Staat, Wirtschaft
und Medien die Diskus-
sion um die Zukunft der
Gesellschaft bestimmt
haben, meldet sich nun
die Zivilgesellschaft zu
Wort.

Die Aktion Mensch und
zahlreiche Verbande und
Organisationen - allen
voran die Wohlfahrtsver-
bédnde - fordern die Bevol-
kerung auf, sich die Dis-
kussion um die Zukunft
der Gesellschaft wieder
anzueignen. Thr Projekt
heillt ,dieGesellschafter.
de“ und es steht unter
der zentralen Frage ,In
was fiir einer Gesellschaft
wollen wir leben?“

,Die Frage nach der
Zukunft unseres Gemein-
wesens gehort in die Mitte
der Gesellschaft®, erklart
Markus Schéchter, Vorsit-
zender der Aktion Mensch
und Intendant des ZDF
zum Start des Projektes.
Nicht die Frage, in was fiir
einer Gesellschaft Men-
schen leben miissen oder
sollen, diirfe die Zukunft

y DAS PROJEKT

Zuwanderung = Zukunft? ist eines der aktuellen Kampagnenmotive.

des Zusammenlebens in
einer Demokratie bestim-
men, sondern die Frage, in
was fiir einer Gesellschaft
sie gemeinsam leben wol-
len. Mit diesem Perspek-
tivwechsel 16st das Pro-
jekt grof3e Diskussionen
aus. Bereits jetzt umfasst
die Webseite www.dieGe-
sellschafter.de mehr als
65.000 Beitrage und Kom-
mentare. Antworten auf
die Frage ,,In was fiir einer
Gesellschaft wollen wir
leben?“ kénnen aber auch

® Die Gesellschafter-
Zeitung kann online
heruntergeladen und
kostenfrei bestellt wer-
den. Das vorliegende
Exemplar ist eine Son-
derausgabe.

,In was fiir einer Ge-
sellschaft wollen wir
leben?“ Auf der Inter-
netseite dieGesellschaf-
ter.de werden Antwor-
ten auf die Frage ge-

sammelt, diskutiert und
kommentiert.

Neue Ideen fiir Projekte
und Aktionen kénnen mit
bis zu 4000 Euro gefor-
dert werden.

In speziellen Themenforen
konnen Themen wie Ar-
mut, Bildung, Familienpo-
litik, Teilhabe, Konsum &
Gliick, Umwelt, Wirtschaft
und Arbeit aktiv und kon-
trovers diskutiert werden.

ganz praktisch, durch
engagiertes Handeln im
Alltag, gegeben werden.
Viele Menschen sind be-
reit, sich freiwillig und
unentgeltlich fiir andere,
fiir die Gesellschaft oder
die Umwelt einzusetzen.
Eine Adressdatenbank auf
der Webseite dient daher
als ,,schwarzes Brett“, um
Projekte und Interessen-
ten zusammenzubringen.

Seit Mai 2006 lduft
ein begleitendes
Forderprogramm

Mit einem Gesamtvolu-
men von 10 Millionen
EuroimJahr 2006 werden
neue Projekte und Initia-
tiven fiir eine gerechtere
Gesellschaft ~ gefordert
und unterstiitzt. Seit dem
Start des Projektes im
Miérz ist die Frage ,In
was fiir einer Gesellschaft
wollen wir leben?“ jedem
fiinften Bundesbiirger auf
Plakaten oder in Anzei-
gen, TV- und Kinospots
aufgefallen.

Uber 700.000 Men-
schen, die sich seit Pro-
dieGe-
beteiligt

jektstart unter
sellschafter.de
haben, sind ein Nachweis
fiir das Bediirfnis, sich
tiber die Zukunft unseres
Gemeinwesens auszutau-
schen.

Die Diskussionen in
den Zukunftsforen zu
16 Politikfeldern zeigen
zudem, dass es in der
Ide-
en iiber den politischen

Bevolkerung viele

Mainstream hinaus gibt.
Dazu stellen Experten
aus Nichtregierungsorga-
nisationen und der Wis-
senschaft ihre konkreten
Plane fiir die Weiterent-
wicklung beispielsweise
in den Schliisselbereichen
Bildung, Generationenge-
rechtigkeit und solidari-
sche Gesundheitspolitik
zur Diskussion.

Unter www.dieGesell-
schafter.de kénnen auch
Sie als ,,Gesellschafter*
an der Diskussion teil-
nehmen.
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Auf gleicher Augenhohe

Integration gelingt nur, wenn alle die Chance zur Mitgestaltung bekommen

Von Anja Martin

Roberto Alborino kam zu
einer Zeit nach Deutsch-
land, als das Wirtschafts-
wunderland hénderin-
gendnach Arbeitskréften
suchte und sie in Siideu-
ropaanwarb.Derdamals
19-Jahrige, dermitEltern
und Schwester aus Itali-
en zuwanderte, arbeitete
erst eine Zeitlangin einer
Fabrik, holte dann sei-
ne Hochschulreife nach
und studierte.

Heute ist der Sozialpad-
agoge Leiter des Referats
Migration und Integration
beim Deutschen Caritas-
verband (DCV). Um sein
Bleiberecht muss er sich
als EU-Biirger keine Sor-
gen machen.

Davon kann Skender
nur trdumen. Er war ge-
rade drei Monate alt, als
seine Familie aus dem
ehemaligen Jugoslawien
nach Deutschland floh.
Seitdem leben er, sein
Bruder und seine Eltern in
standiger Ungewissheit,
dennihr Aufenthaltist nur
geduldet. Das bedeutet,
dassihre Abschiebung im-
mer nur fiir eine gewisse
Zeit — einige Tage, mehre-
re Monate, ein Jahr — aus-
gesetzt wird. Skender ist
jetzt 15 Jahre alt.

g Ich bin Leben,
das leben will,

inmitten von Leben, das
leben will, sagte Albert
Schweitzer. Daran sollte
jeder denken und dem-
entsprechend handeln.
A.S. (Gast), 14.10.06

Ich mochte in einer Ge-
sellschaft leben, die (...)
Integration erlaubt und
ermoglicht. Dies bein-
haltet in erster Linie ein
aufrichtiges Interesse an

Forto: VISUM
L

"

Der Erfahrungsaustausch hilft: Es tut gut zu spiiren, dass man nicht allein ist.

Die beiden Lebensge-
schichten zeigen die un-
terschiedlichen Lebensrea-
lititen von Menschen mit
Migrationshintergrund in
Deutschland. Dazu gehéren
rund 15 Millionen Frauen
und Ménner mit deutschem
oder auslandischem Pass,
die wunter unterschiedli-
chen politischen Vorausset-
zungen zugewandert sind
oder einen Elternteil haben,
der nicht in Deutschland
geboren wurde. Es sind
Arbeitsmigranten, Fliicht-
linge, Aussiedler oder Spét-
aussiedler. Viele leben hier

der Andersartigkeit des
Gegentibers, es erfordert
ein offenes Herz und

die Absicht ,,den frem-
den Menschen“ kennen
lernen zu wollen. Es ist
wichtig, den Erfolg der
Integration nicht nur an
hoheren Schulabschliis-
sen, an nicht getragenen
Kopftiichern oder an gu-
ten Deutschkenntnissen
zu messen (...).

S.G. (Gast), 14.10.06

» dieGesellschafter.de
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schon seit mehr als 20
Jahren. Zwischen 1960 und
2000 zogen ungefdhr 30
Millionen Menschen nach
Deutschland, wiahrend im
gleichen Zeitraum 21 Mil-
lionen wieder abwander-
ten. Heute ziehen jahrlich
200.000 Menschen mehr
ins Land, als es wieder
verlassen. Das Zuwande-
rerplus wird dringend ge-
braucht, um die negativen
Folgen des Geburtenriick-
gangs abzumildern.
,Zuwanderungwird aber
nur dann eine Bereiche-
rung fiir die Gesellschaft
sein, wenn Bleibewilligen
Aufenthaltssicherheit und
gesellschaftliche  Teilha-
be gewdhrt werden®, sagt
Roberto Alborino. ,,Dassind
dieGrundvoraussetzungen,
um Zukunftsperspektiven
entwickeln zu konnen.”
Doch um beides ist es
in Deutschland schlecht
bestellt. Seit Inkrafttreten
des Zuwanderungsgesetzes
im Jahr 2005 miissen an-
erkannte Fliichtlinge alle
drei Jahre damit rechnen,
in ihr Herkunftsland abge-
schoben zu werden. Auch

iiber vielen Arbeitsmigran-
ten schwebt nach wie vor
das Damoklesschwert der
Ausweisung. Das sind kei-
ne guten Voraussetzungen,
um sich eine Existenz auf-
zubauen.“

Aktive Integrationspoli-
tik tut auch im Bildungs-
bereich Not. Ein hoher
Prozentsatz der Migran-
tenkinder erreicht nicht die
Grundkompetenz in Lesen,

-

Jahren stark abgenommen.
Die Folge: Sie sind starker
von Arbeitslosigkeit betrof-
fen und haben ein drei
Mal so hohes Armutsrisiko.
,Kinder mit Migrationshin-
tergrund miissen eine star-
kere Forderung erhalten®,
fordert Roberto Alborino.
,Es miissen Sprachforde-
rungsangebote bereits in
der vorschulischen Bildung
gemacht werden.”

Gesellschafter-Kampagne: das Plakatmotiv der Caritas.

Mathematik und Naturwis-
senschaften. 20 Prozentvon
ihnen verlassen die Schule
ohne Abschluss, wihrend
es bei deutschen Jugend-
lichen acht Prozent sind.
Der Anteil von Migranten-
kindern gemessen an der
Gesamtzahl der Auszubil-
denden hat in den letzten

Doch Integration ist kei-
ne Einbahnstrale. ,Wenn
ich in einem Land lebe,
muss ich mich auch mit
ihm auseinandersetzen. Ich
muss die Sprache lernen,
um teilhaben zu koénnen.
Aber, fiigt er hinzu, ,ich
muss auch die Moglichkeit
dazu haben.“
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Praktisches Handeln ist gefragt

Gesellschafter-Projekt bietet viele Méglichkeiten fiir konkretes Engagement

1" FREIWILLIGEN-DATENBANK UND FORDERPROGRAMM

® Auf der Internetseite dieGesellschafter.de stellt die
Aktion Mensch eine bundesweite Datenbank fiir
Freiwilligenarbeit bereit, um die Kontaktaufnahme
zwischen Ehrenamtlichen und passender Initiative zu
erleichtern.

s Uber die Eingabe seiner Postleitzahl erhilt man die Kon-
taktdaten von lokalen Initiativen mit Ansprechpartner.

® Hier hinterlegt sind Adressen von Anlaufstellen, die
beraten, unterstiitzen und vermitteln konnen, aber
auch die konkreter Projekte und Einsatzmoglichkeiten
vor Ort.

® Fiir Organisationen und Initiativen, die mit Ehrenamt-
lichen arbeiten mochten, ist die Datenbank einfach
zu nutzen: Uber eine Maske kann man Kontaktdaten
eingeben, die sich nach Priifung ebenfalls im Adressen-
Pool befinden.

® Zur Zeit sind bereits iiber 2000 Adressen sozialer Orga-
nisationen abrufbar.

= Wer wird gefordert?

Freie gemeinniitzige Organisatio-
nen aus dem sozialen Bereich mit

Sitz in Deutschland

= Wer wird nicht geférdert?
Einzelpersonen, offentlich-recht-
liche und gewerbliche Organisa-

tionen
= Was wird geférdert?

Projekte fiir eine gerechtere Gesell-

schaft
= Voraussetzung:

Das Projekt muss wesentlich von
ehrenamtlichen MitarbeiterInnen
getragen werden oder zum Ziel ha- b
ben, neue Freiwillige zu gewinnen

® Férdersumme: max. 4.000 Euro

® Forderzeitraum: max. 1 Jahr

Mysteriose Nachbarn

Einladung zu einer gewollten und beidseitigen Integration durch Teilhabe

»Ausldnder sind in Deutschland
derzeit nicht sonderlich popular.
Sechs von zehn Deutschen fin-
den, es lebten zu viele Fremde im
Lande, drei von zehn wollen sie
in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit
ausweisen, etwa jeder Zweite
fiirchtet wachsende Konflikte.“
So fasste ein Artikel in der ZEIT
Daten iiber Auslander und Deut-
sche fremder Herkunft oder Ab-
stammung zusammen. Derya Ovali, 23, Studentin und
Vorstandsmitglied des Tiirkischen Wissenschafts- und
Technologiezentrum BTBTM, kommentiert:

Derya Ovali

Die Wahrheit und nichts als die Wahrheit wird uns mit
diesem Artikel (...), nahe gebracht. Nach 51 Jahren ge-
meinsamen Lebens, Arbeitens und Aufbauens versucht
man heute noch immer, uns zu definieren. Man stellt
sich die Frage, wer wir sind oder besser noch: was wir
sind! Wir sind das Mysterium der deutschen Migrations-
geschichte, der Storfaktor des 21. Jahrhunderts und die
Menschen, die der deutschen Sprache alle Ehre machen.
Doch sind die ,,Fremden in unserer Mitte* wirklich so un-
durchschaubar? Probieren gehtiber studieren! Sprechen
sie mit uns und stillen sie auf diese Art ihren Wissens-
durst, anstatt sich an einem Wegweiser fiir ,,Ausldnder*
zu orientieren. Die ,Objekte kollektiver Ablehnung“
laden Sie dazu ein und hoffen auf eine gewollte und
beidseitige Integration durch Partizipation.

> Ist es wirklich der Fluch der Deutschen, immer dann,
wenn es uns nicht so gut geht, Auslédnder verantwortlich

zu machen? Ich schdme
mich als Deutscher fiir
die Kleingeistigkeit dieser
Mitbiirger und entschul-
dige mich fiir sie! Da ich
selber in der interkultu-
rellen Jugendarbeit titig
bin, ist es mein Anliegen,
diese primitiven Struk-
turen aufzubrechen und
Perspektiven anzubieten.
Ich wiirde mir wiinschen,
dass dies zu einer Volks-
aufgabe wiirde, die jeder
Biirger als hohes Ziel
seiner Teilhabe an der Ge-
sellschaft versteht.

Tim Wagner, 12.05.06

> Es ist nun einmal so,
dass das Gastgeberland,
nicht nur das deutsche,
von den Gésten erwartet,
dass die Gaste sich den
Gesetzen und Gebrauchen
des Landes fiigen. Solange
sie Géste bleiben (die ja
bekanntlich wieder heim-
gehen/fahren/fliegen),
erwartet noch nicht mal
jemand, dass sie die Lan-
dessprache beherrschen.
Einwanderer und Asylbe-
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Projektbeispiel als Anzeigenmotiv.

werber (...) sollten sich in
Deutschland wie in allen
Einwanderungsldandern
auf der restlichen Welt dar-
tiber im Klaren sein, dass
sie in ein fremdes Land mit
einer unter Umstdnden
fremden Kultur einwan-
dern und sich dementspre-
chend anzupassen haben.
Pontius Pilatus, 13.05.06

> Toleranz gehort zur De-
mokratie. Und es geht auch
nicht darum, die Men-
schen der Kultur, dem Sy-
stem anzupassen, sondern
das System und die Kultur
den Menschen. Denn die
Menschen gestalten jede
Kultur jeden Augenblick
neu, sonst wiirde die Kul-
tur nicht weiter bestehen.
Wenn es in Deutschland
nun Menschen aus ver-
schiedenen Nationen gibt,
dann gibt es automatisch
eine Veranderung der
deutschen Gesellschaft.
Das Problem besteht darin,
dass oft gefordert wird,
die Menschen sollen sich
,passend“ machen. (...) Ich

wiinsche mir einfach, als
,,Cigdem“ betrachtet zu
werden. Nicht als Auslédn-
derin, Migrantin, Deutsche
mit Migrationshintergrund
u.s.w. Ich bin Cigdem, und
ich bin einmalig wie die
anderen tiber sechs Milli-
arden Menschen auf der
Erde. Das ist so besonders
und so wunderbar. Ich
wiinsche mir, dass dies
nicht vergessen wird.
Cigdem Onulu, 15.05.06

(J
1 ’ Diskutieren

Sie mit! Mehr
als 700.000 Besucher
haben tiber 65.000
Diskussionsbeitrage in
den Foren des Gesell-
schafter-Projekts hinter-
lassen. In den Themen-
foren konnen Sie sich
an Kontroversen und
Diskussionen aktiv be-
teiligen. Der Gedanken-
und Meinungsaustausch
der Besucher im Forum
umfasst das ganze Spek-
trum der Gesellschafter-
Themen.
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Moralische Bankrotterklirung

Ausziige aus einer Diskussion im Gesellschafter-Forum ,,Zuwanderung und Zusammenleben“

Karl Kopp, Europareferent von

Pro Asyl e.V.,, bezieht sich in

seinem Kommentar im Gesell-

schafter-Tagebuch vom 26.05.06
o auf einen Artikel aus dem Wies-
badener Kurier mit dem Titel
»EU-Truppe will die Fliichtlinge
aus Afrika abschrecken“. Nach
dem Beitrag dokumentieren wir Ausziige aus der
sich daran anschlieBenden Diskussion.

Karl Kopp

Europa riistet weiter auf — gegen Fliichtlinge und Mi-
granten. EU-Kommissar Franco Frattini kiindigt die
Entsendung einer ,,schnellen Eingreiftruppe“ auf die ka-
narischen Inseln an. Verschiedene EU-Staaten erkldren
sich bereit, kurzfristig Flugzeuge und Schiffe an die afri-
kanische Kiiste zu verlagern. Spanien baut ,temporare
Aufnahmezentren“ in Mauretanien und Senegal.

Was an den siidlichen Aul3engrenzen passiert, ist eine
moralische Bankrotterklarung der Européischen Union.
Nachdem es in den spanischen Enklaven Ceuta und
Melilla zu massiven Menschenrechtsverletzungen und
volkerrechtswidrigen Zuriickweisungen kam, haben sich
die Fluchtrouten in Richtung Mauretanien und Senegal
verlagert. Die Folge: Die Wege nach Europa werden
langer und gefihrlicher. Uber 1000 Menschen verloren
nach Angaben des spanischen Innenministeriums in den
letzten Monaten auf der Uberfahrt zu den Kanarischen
Inseln ihr Leben.

Anstatt dieses unertrégliche Sterben zu beenden und
Schutzsuchenden einen gefahrenfreien Zugang auf das
europaische Territorium zu gewahren, betreibt die EU
mit allen Mitteln das Outsourcing des Fliichtlingsschut-
zes. Man mochte den verschwindend geringen Anteil
der Fliichtlinge, die den européischen Boden erreichen,
auch noch los werden. Europa bekréftigt zwar weiterhin
die Bedeutung des Asylrechts und der Menschenrechte,
aber in der Realitdt werden diese an den europdischen
Aufengrenzen zunehmend aufler Kraft gesetzt.

> Sicher konnten wir das Potenzial aufbringen, etwas ab-
zugeben, doch ist das demografisch iiberhaupt méglich?
Man bedenke auch, dass die Offnung der Grenzen Euro-
pas den Fliichtlingsstrom wahrscheinlich um einiges er-

AN DER ECKE

héhen wird. Das heif3t im-
mer groflere Zahlen von
Migranten. Okay, wir rich-
ten Lager ein, um sie zu
beherbergen... und dann?
Integrieren wir sie in die
Gesellschaft? (...) Da geht
es nicht mal ums Geld,
sondern um Kapazititen!
Oder
irgendwann wieder in
ihre Heimat? Was bis zu
dieser Zeile nicht bedacht
wurde, sind die Griinde

schicken wir sie

des Problems: Was bringt

sie nicht zuriickschicken,
will man den Menschen-
rechten treu bleiben. Also
bitte, was soll man mit
diesen Menschen tun?!

Stephan Diesel, 26.05.06

> Ich sehe das Gan-
ze genau wie es Herr
Knopp beschreibt. Das
Versagen Europas geht
nochweiter. Européische
Konzerne wie z. B. Shell
machen prima Geschéfte
mit korrupten Regierun-

Afrikaner dazu, 1000 km
und mehr auf einem Lkw
mit 50 bis 100 ande-
ren Fliichtlingen durch
die lybische Wiiste (...)
zuriickzulegen (wo eine
Reifenpanne den sicheren
Tod bedeutet!)? Man kann

gen (hier z. B. Nigeria),
wéihrend das Volk leidet,
ohne dass die EU was
dagegen  unternimmt.
Aber die EU selbst ist
es ja auch, die ganze
Entwicklungsldnder mit
der EU-Agrarpolitik rui-

niert, vor allem durch die
Exportsubventionen.
Christoph Ola, 27.05.06

> Wirtschaftlich wére es
viel glinstiger, vor Ort
zu helfen, als die Leute
herzuholen. Ein illegaler
Einwanderer hat schon
mit dem Uberqueren der
Grenze gegen die Gesetze
verstol3en. Auerdem sind
sie nicht so arm. An der
afrikanischen Nordgrenze
zahlt man bis zu 800 USD
an den Grenzschutz, um
nach Europa zu kommen.
Also sind die auch nicht
so arm. Das einzig Rich-
tige ist es, die Illegalen
zuriickzuweisen. So kom-
men auch weniger neue.
Alex, 28.05.06

j ’ Im Gesellschaf-

ter-Tagebuch ver-
fassen wechselnde Auto-
ren Eintrage zu tagespo-
litischen Anlédssen oder
Ereignissen ihrer Wahl:
subjektiv, personlich,
direkt. Alle Eintrége
konnen von Thnen
kommentiert und mit
den Autoren diskutiert

werden.
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JOAO UND RAOUL

Die Briider Joao und Raoul D. sind 15 und 16 Jahre alt,
als sie aus Angola fliehen. Die Jungen berichten dem
BAMF: Die Mutter ist vor einigen Jahren gestorben.

Der Vater war Oppositioneller und kdmpfte
im Brgerkrieg. Als Joao und Raoul dem
Vater eines Tages eine Tasche bringen sollen,
werden die Jungen von Sicherheitsbeamten
kontrolliert. In der Tasche finden die Beamten
Waffen. Sie schlagen die Jungen und zwingen
sie zur Weiterfahrt. Als der Vater die M&nner
kommen sieht, versucht er zu fliehen. Die
Staatsbediensteten schieflen, der Vater wird
getroffen und stirbt. Im Durcheinander ent-
kommen die Briider nur knapp.

Der Grofvater und ein Freund des Vaters
beschliefien, dass die Jungen in Sicherheit
gebracht werden missen. Sie bezahlen einen
Schlepper, der falsche Passe besorgt und
die Jungen auf dem Flug nach Deutschland
begleitet.

In Deutschland werden die Asylantrége der Briider
abgelehnt. In Joaos Ablehnungsbescheid schreibt das
BAMF:

»Der Sachvortrag ist insgesamt unglaubhaft. Das ergibt sich
bereits daraus, dass die Schilderungen des Antragstellers
beziiglich seiner angeblichen Einreise nach Deutschland
eher vage und lebensfremd waren. So habe der Antragsteller
beispielsweise von dem Flug keine Unterlagen mehr. (...)
Auch die weiteren Ausfiihrungen waren teilweise nicht nach-
vollziehbar. (...) Wenn die angolanischen Behdrden die Kin-
der bezichtigt hdatten, Waffen fir die FLEC zu transportie-
Ten, hdatte man sie in jedem Falle z.B. mit Handschellen an
der Flucht gehindert. (...)

Die allgemeinen Existenzbedingungen in Angola sind zwar
sehr schlecht (...) Es besteht ein Risiko fiir das Leben und
die kdrperliche Unversehrtheit des Antragstellers im Falle

seiner Riickkehr. Die Existenzbedingungen sind jedoch nicht
derart katastrophal, dass der Antragsteller im Falle seiner
Abschiebung gleichsam sehenden Auges dem sicheren Tod oder

schwersten Verletzungen ausgeliefert sein wiirde. «

Joao und Raoul erhalten Unterstiitzung von einer Asylinitiative und
PRO ASYL. Eine Rechtsanwaltin legt Klage gegen die Ablehnung ein.
Ein Arzt untersucht Joao und Raoul. Fiir Joao fallt das Verwaltungsgericht

schlieBlich dieses Urteil:

»Das Vorbringen des Klagers kann keinen

Asylanspruch begriinden. Es besteht ... kein

Anhaltspunkt dafiir, dass der Kldger als Sohn
eines von den angolanischen Sicherheitsbe-
horden getdteten FLEC-Fac-Aktivisten bei ei-
ner Riickkehr nach Angola relevante politi-
sche Verfolgung oder wirtschaftliche Gefah-
Ten zu befiirchten hdtte. (...)

Allerdings ist dem Kldger eine Riickkehr nach
Angola nicht zuzumuten, weil dadurch ...
eilne Retraumatisierung mit Verschlechterung
seines Gesundheitszustandes unter erhebli-
cher Steigerung seiner Suizidalitdt verur-

sacht werden wiirde. (...)«

Joao erhalt kein Asyl, aber Ab-
schiebungsschutz nach § 60 Abs. 7
AufenthG, weil die Geschehnisse ihn
psychisch so krank gemacht haben,
dass bei einer Riickkehr nach Angola
eine Verschlimmerung oder ein
Selbstmord zu befiirchten ist. Joao
darf also - vorlaufig - in Deutschland
bleiben. Raoul wartet noch auf seinen
Gerichtstermin.

MINDERJAHRIGE FLUCHTLINGE
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WELCHE RECHTE HABEN FLUCHTLINGE?
WAS DURFEN SIE NICHT?

Ohne Arbeitserlaubnis diirfen Fliichtlinge nicht arbeiten und keine Ausbildung machen. Fiir Asylsuchende und
Geduldete ist die Arbeit im ersten Jahr ihres Aufenthalts ganz verboten. Auch danach haben sie zumeist kaum
Chancen auf einen Job, weil es »bevorrechtigte Arbeitnehmer« gibt. Dies sind Deutsche, aber auch EU-Ausléander
oder anerkannte Fliichtlinge. Alle anderen Fliichtlinge kdnnen eine uneingeschrénkte Arbeitserlaubnis nach vier
Jahren erhalten, aber nur, wenn sie auch ein Aufenthaltsrecht erhalten. AuRerdem kdnnen alle dazu verpflichtet

werden, »gemeinnitzige Arbeit« fiir einen minimalen Sozialhilfezuschuss zu leisten.

WOHNUNGSMARKT

VERANSTALTUNGEN

SCHNAPPCHENMARKT
WEITERE ANGEBOTE

16

Das Asylbewerberleistungsgesetz regelt auch die
medizinische Versorgung. Das Gesetz spricht
dabei von »akuten Erkrankungen und Schmerz-
zustanden« - das gilt in der Praxis als Einschrankung.
Deshalb werden Fliichtlingen Krankenscheine,

NANSI: Klar haben sich meine Eltern um Arbeit
bemiiht. Wir haben einen ganzen Ordner voll mit
Antragspapieren — aber sie bekamen keine Arbeits-
erlaubnis. Ob ich nach meiner Ausbildung arbeiten

darf — keine Abnung. Ich bin froh, dass ich bald
meinen Ausbildungsabschluss mache. Dann
kann ich wenigstens sagen: Mehr durfte ich nicht,

aber das habe ich geschafft.

Anspruch auf normale Sozialleistungen haben nur anerkannte
Flichtlinge. Die Sozialleistungen, die Asylsuchende, Geduldete und
zum Teil auch andere Fliichtlinge erhalten, sind im Schnitt 30 %
geringer als die dblichen Sozialleistungen. So will es das Asylbewerber-
leistungsgesetz. Geld erhalten Fliichtlinge vielerorts gar nicht, bis auf
einen kleinen Barbetrag von monatlich rund 40 Euro, fiir Kinder 20 Euro.
Stattdessen gibt es Sachleistungen. Das sind Einkaufsgutscheine oder
Chipkarten, mit denen man nur bestimmte Dinge in bestimmten Geschaf-
ten kaufen kann. In manchen Bundeslédndern erhalten Fliichtlinge fertige
Lebensmittel- oder Hygienekartons. Unter bestimmten Bedingungen wer-
den die geringen Sozialleistungen noch weiter gekiirzt, dann wird meist der

Barbetrag ganz gestrichen.

Das Recht, Ehepartner oder Kinder aus dem Flucht-
land nachkommen zu lassen, haben ebenfalls nur
anerkannte Fliichtlinge. Asylsuchenden, Geduldeten
und Menschen, die ein humanitéres Aufenthaltsrecht
erhalten, ist dieser Familiennachzug nicht erlaubt.

Medikamente, Heil- und Hilfsmittel wie Brillen oder
Kriicken und vieles andere oft verweigert.

WAS DURFEN FLUCHTLINGE, WAS NICHT?



Das Recht, aber auch die Pflicht, einen Integrations-
kurs zu machen, haben anerkannte Fliichtlinge. Dieser
Kurs besteht hauptsachlich aus Deutschunterricht.

Alle anderen Fliichtlinge missen sich selbst um das
Deutschlernen kimmern und die Kosten daftir tragen.
Einen Kurs kdnnen viele nicht bezahlen.

Als so genannte Residenzpflicht bezeichnet man

die Verpflichtung von Asylsuchenden und Geduldeten,

ihren Wohnsitz in der Stadt oder dem Landkreis, KARIM: Mit Residenzpflicht, da fiihlst du dich
manchmal auch dem Bundesland, zu nehmen, standig beobachtet. Einmal habe ich meinen

in dem die fiir sie zusténdige Auslander- Freund besucht, hatte aber keine Erlaubnis

behdrde ist. Wollen sie diesen dafiir bekommen. Bei jedem, der aussah
Bereich verlassen, zum Beispiel wie ein Polizist, hatte ich Panik. Ich tat
um Verwandte zu besuchen, ganz eilig, hab auf die Ubr geguckt, als
missen sie eine schriftliche ob ich einen dringenden Termin hdtte.

Erlaubnis beantragen. Der Verstof3 Dass der mich blof nicht anspricht,

_‘f
gegen die Residenzpflicht wird dachte ich. Es ist nicht so wie friiher im
mit einem Bufigeld bestraft, Irak, da konnte die Polizei alles mit dir
im Wiederholungsfall droht machen. Aber solche Erfabrungen hat

ein Strafverfahren. man natiirlich im Hinterkopf.

Das Asylverfahrensgesetz und das Asylbewerber-
leistungsgesetz legen fest, dass Asylsuchende und
Geduldete in Wohnheimen oder Lagern NAJIBA: In Wohnheim ist es schwer: Die

wohnen sollen. Auch Menschen, die aus ganze Familie schlift, kocht, isst, lebt in

humanitéren Griinden ein Bleiberecht einem einzigen Zimmer. Es gibt keine

erhalten haben, missen oft jahrelang Privatsphdre, keinen Platz fiir dich
dort leben. Anerkannte Fliichtlinge allein. Aber wenn man Angst hat zu
dirfen in eine eigene Wohnung ziehen. sterben, und dann hierber kommt
Fliichtlingslager liegen oft fernab und leben kann, dann ziblt erst
der Innenstadte. Mehrere Personen mal nur das. In Deutschland kann
leben auf engstem Raum zusammen. ich obne Mann leben, meine
Toiletten, Duschen und Kiiche gehen Tochter konnen zur Schule

meist von langen Fluren ab und ' : . - gehen. Trotz der bedriickenden
werden von vielen Hausbewohnern

geteilt.

Bedingungen, unter denen
man hier lebt: Natiirlich ist es

besser, in Deutschland zu sein.

WAS DURFEN FLUCHTLINGE, WAS NICHT?
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WENN DER ASYLANTRAG ENDGULTIG
ABGELEHNT IST...

... werden Flichtlinge aufgefordert, Deutsch- NAJIBA: In Afghanistan gibt es keine Zukunft fiir

land zu verlassen. Meistens haben sie dazu uns. Alleinerziehende Frauen kénnen dort

einen Monat Zeit, in bestimmten Féllen nicht leben. Ich fiirchte mich, denn es sind
auch weniger. Reisen sie nicht freiwillig

aus, droht die Abschiebung.

immer noch die alten Leute da, die Funda-
mentalisten, auch in der Regierung. Die
Fliichtlinge, die zuriickkebren, schlafen

Abschiebungen werden fast immer

per Flugzeug durchgefiihrt. Seit 1995

unter freiem Himmel, weil der Krieg alles

zerstort hat. Acht Jabre sind wir jetzt

wurden jahrlich zwischen 20.000 und y I".I f hier, meine jiingere Tochter ist 12. Sie
35.000 Menschen auf dem Luftweg ' 3 r weifs nichts mebr von Afghanistan. Ich
abgeschoben. Die Angst davor ist | '# habe grofie Angst vor der Abschiebung.
grof3. Einige Fliichtlinge versuchen, '{ . i Ich weifS nicht, was ich tue, wenn die
sich vor den Behdrden zu verstecken M Jl&. Polizei kommt, um uns zu holen.

und in der lllegalitat zu leben. Steht
die Polizei zur Abschiebung vor der Tir, brechen manche

Fliichtlinge zusammen. Andere setzen sich kdrperlich men, in geringerer Zahl aber auch Frauen und Kinder.
zur Wehr. Dann werden Abschiebungen mit Polizeibe- In vielen Bundesléndern gibt es auerdem so genannte
gleitung durchgefiihrt. Bei kranken Fliichtlingen fliegen Ausreisezentren. Dort werden diejenigen eingewie-
manchmal Arzte mit, gegebenenfalls auch nur um zu sen, denen die Behdrden unterstellen, ihre Identitat
verhindern, dass ein Fliichtling sich unterwegs das nicht preis gegeben oder nicht genug fiir die Passbe-
Leben nimmt. Auch Zwangsmittel wie Fesselungen und sorgung getan zu haben. In diesen Lagern erhalten
ruhigstellende Medikamente werden verwendet. Unter die Fliichtlinge nichts als ein Bett und Kantinenessen.
bestimmten Bedingungen werden Menschen zur Siche- Viele Verbote und Alltagsbeschwernisse sollen die Men-
rung der Abschiebung in Abschiebungshaft genom- schen dort zur Mitwirkung an der eigenen Abschiebung
men. Die Haft kann bis zu 18 Monate dauern. Meist bewegen.

sind es Manner, die ins Abschiebungsgefangnis kom-

IMMER WIEDER DULDUNG

Ausreise oder Abschiebung sind nicht immer méglich. Dafiir gibt es
viele Griinde, zum Beispiel Reiseunfahigkeit, ein fehlender Pass oder
eine fehlende Verkehrsverbindung in ein vom Krieg zerstértes Land.
So lange, wie die betroffenen Menschen nicht abgeschoben werden
konnen, erhalten sie in Deutschland eine Duldung. Rund 200.000
Geduldete leben derzeit in Deutschland, zum Teil schon viele Jahre.
Dies sind vor allem Fliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien,
aus Afghanistan und der Tiirkei.

WAS PASSIERT NACH DEM ASYLVERFAHREN?



NANSI: Seit meine Eltern im Asylverfabren

abgelebnt wurden, beifst es: »Ihr werdet bald
abgeschoben.« Aber weder Libanon, wo
ich geboren bin, noch das Herkunftsland
meiner Eltern, Syrien, will uns
haben. Die Botschaft gibt
uns keine Pisse fiir die
Riickkebr. Ein Aufenthalts-
recht bekommen wir aber
auch nicht. Also immer wieder
Duldung. Kein Geld, keine Rechte,
keine Perspektive. 15 Jabre geht
das jetzt so. Es ist die Zeit,

die einem davonlauft.

PLOTZLICH WIEDER

RECHTLOS ? mi-
DER WIDERRUF e

Bis vor einigen Jahren konnte ein als Fliichtling Anerkannter ziemlich sicher
sein, auf Dauer in Deutschland bleiben zu diirfen. Das hat sich geandert.
Uber zehntausend Fliichtlingen jahrlich wird ihre Asylanerkennung wieder
entzogen. Die Begriindung: Nach Auffassung der Behdrden hat sich die
Situation in verschiedenen Herkunftsldndern grundlegend verbessert.
Derzeit missen vor allem Flichtlinge aus dem Irak und Kosovo mit

einem Widerruf rechnen, aber auch Anerkannte aus der Tiirkei,
Afghanistan, Sri Lanka, Angola oder Iran. Ein Wider-

ruf kann auch viele Jahre nach dem Ende des
Asylverfahrens noch erfolgen. Seit 2005 ist
gesetzlich festgelegt, dass bei jedem einzel-
nen Fliichtling der erteilte Schutz drei Jahre
nach der Anerkennung noch einmal
Uberprift und unter Umstédnden wieder
entzogen wird. Mit dem Asylwiderruf
droht den Betroffenen auch der
Verlust des Aufenthaltsrechts.

HIER
GEBLIEBEN.
ES GIBT
KEINEN
WEG ZURUCK

Nach Jahren in Deutschland ist

fiir viele Geduldete eine Riickkehr
unvorstellbar. Nur wenige erhalten
ein Aufenthaltsrecht aus humanita-
ren Griinden. Menschenrechts-
organisationen fordern seit Jahren
ein groBziigiges Bleiberecht fiir
langjahrig hier Lebende ohne Auf-
enthaltsrecht. Eine Bleiberechts-
regelung hat es schon mehrfach
gegehben. Allerdings waren die
Anforderungen so hoch, dass viele
Geduldete sie nicht in Anspruch
nehmen konnten, vor allem wegen
der geforderten Unabhingigkeit von
staatlichen Leistungen bei gleich-
zeitiger Verweigerung der Arbeits-
erlaubnis.

KARIM: Eigentlich erfiille ich alle Voraussetzungen
fiir meine Einbiirgerung: Ich lebe fast acht
Jabre bier, kann gut Deutsch, bin nicht
straffallig, habe Arbeit und so weiter.
Aber was, wenn die Behérde nun
sagt: Ach, Herr A., bevor wir Sie
einbiirgern, wollen wir doch erst mal
seben, ob wir Sie iiberbaupt noch als

Fliichtling akzeptieren? Was, wenn ich

dann auch noch mein Aufenthalts-

recht verliere? Bisher habe ich keinen

i Einbiirgerungsantrag gestellt. «

WAS PASSIERT NACH DEM ASYLVERFAHREN? 19
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WAS JEDE/R TUN KANN ...

... UM FLUCHTLINGE KONKRET ZU UNTERSTUTZEN?

Fliichtlinge leben oft isoliert und freuen sich iiber Kontakte.
Besucht doch mal eine Fliichtlingsunterkunft:
- Sprecht die Bewohner/innen an, wie es ihnen geht und ob sie Unterstiitzung brauchen;
-+ Haufig sind fiir die Unterkunft Anschaffungen oder Reparaturen notwendig,
missen aber bei den Behdrden erst durchgesetzt werden;
- Ein kostenloser Deutschkurs ist fiir Fliichtlinge oft die einzige Moglichkeit, Deutsch zu lernen;
-+ Schulkinder profitieren von ehrenamtlicher Hausaufgabenhilfe;
-+ Fllchtlinge freuen sich iiber Spenden, z.B. Bus- und Telefonkarten, einfache Medikamente
oder andere Dinge, die sie sich nicht kaufen kénnen;
- Hilfreich ist es oft auch, Fliichtlinge zu Behdrden zu begleiten und ihnen in Behdrdendeutsch
abgefasste Briefe zu erklaren.

... WENN FREUNDE ODER BEKANNTE ABGESCHOBEN WERDEN SOLLEN?

Alle Geduldeten sind grundsatzlich von Abschiebung bedroht. Auch eine »Aufenthaltserlaubnis«
ist kein sicherer Aufenthaltstitel fiir eine unbegrenzte Zeit. 0ft kann nur ein guter Anwalt oder
eine spezialisierte Beratungsstelle in letzter Minute helfen.

-+ Schon bevor es brenzlig wird, sollte man sich {iber den Aufenthaltstitel von Freunden oder
Bekannten informieren. Ein auf Asylfragen spezialisierter Rechtsanwalt oder eine Beratungsstelle
vor Ort kénnen friihzeitig klaren, ob und wann eine Abschiebung droht;

-+ Sucht mit den betroffenen Fliichtlingen nach Wegen, eine gewaltsame Abschiebung zu vermeiden.

- Ein Notfallleitfaden zur Verhinderung von Abschiebungen ist unter www.proasyl.de zu finden.

... UM POLITISCH ETWAS FUR FLUCHTLINGE ZU TUN?

Wer sich politisch fiir Fliichtlinge engagieren will, hat viele Mdglichkeiten:

-+ \eranstaltet Podiumsdiskussionen zu einem Fliichtlingsthema;

-+ Wendet euch an die Medien, um konkrete Fliichtlingsschicksale und ungerechte Einzelfall-
entscheidungen bekannt zu machen;

% Organisiert Unterschriftensammliungen, schreibt Leserbriefe und Briefe an Politiker/innen,
in denen ihr euch zum Beispiel fiir ein Bleiberecht fiir Geduldete stark macht;

- Engagiert euch gegen das Sachleistungssystem des Asylbewerberleistungsgesetzes.
Viele Unterstiitzergruppen tauschen zum Beispiel Gutscheine in Bargeld um und
gehen selbst mit Gutscheinen einkaufen;

WAS JEDE/R TUN KANN ...



- Protestiert 6ffentlich gegen unmenschliche auslanderrechtliche Entscheidungen und

Abschiebungen bei der Auslénderbehdrde, dem Landesinnenministerium oder anderen

offentlichen Stellen.

- Bei den Fliichtlingsraten der Bundeslander und bei lokalen Initiativen kann man

Informationen Uber laufende Kampagnen und Projekte zur Mitarbeit erhalten.

Adressen sind unter www.proasyl.de zu finden.

... UM MEHR UBER FLUCHTLINGSRECHT ZU ERFAHREN?

Auf der Homepage von PRO ASYL stehen Informationen zum Download oder Bestellen bereit.

Weitere Informationen bieten unter anderem die folgenden Links:

% www.unher.de: Die deutsche Seite des UN-Hochkommissars informiert liber seine Arbeit und
die weltweite Flichtlingssituation.

-+ www.bamf.de: Die offizielle Homepage des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge

enthélt gesetzliche Grundlagen und die neuesten Zahlen und Statistiken.

- www.asyl.net: Der Informationsverbund Asyl bietet fachlich anspruchsvolle Informationen

zur Rechtsprechung im Asyl- und Auslénderrecht.

-+ www.ecoi.net: Dieses Projekt von fiinf europaischen Nichtregierungsorganisationen enthéalt

vor allem Texte und Berichte zur Lage in den Herkunftslandern von Fliichtlingen.

ASYL VON A BIS Z

Die Abschiebung ist die von Behdrden
erzwungene Ausreise von Menschen in
ein anderes Land. Abschiebungen wer-
den fast immer per Flugzeug durchge-
fuhrt. Im Jahr 2005 wurden ca. 17.000
Menschen abgeschoben. Teilweise
finden Abschiebungen in Polizeibeglei-
tung statt, manchmal werden dabei
Zwangsmittel wie Fesselungen und
ruhigstellende Medikamente verwen-
det. Die Abschiebung 16st ein zun&chst
dauerhaftes Einreiseverbot aus, das
auf Antrag spéter befristet werden
kann. Wer trotz Einreiseverbots wieder
einreist, eventuell viele Jahre spater,

macht sich strafbar.

Abschiebungshaft ist die Inhaftierung
von Menschen, die in Kiirze abgescho-
ben werden sollen. Sie kann bis zu

18 Monate dauern. Vielfach kommen
Alleinstehende in Haft, oft aber auch
Manner stellvertretend fiir die Familie.
Alleinstehende Jugendliche werden
meist erst ab 16 Jahren in Abschie-
bungshaft ggnommen. Die Haftbe-
dingungen werden von den Bundes-

landern unterschiedlich ausgestaltet.

Ein Abschiebungshindernis liegt vor,
wenn die Abschiebung nicht stattfindet,
weil wichtige Griinde dagegen spre-
chen. Von einem »zielstaatsbezogenen«
Abschiebungshindernis spricht man,

wenn die Asylbehdrde feststellt, dass

einem Fliichtling bei Riickkehr z.B.
Folter oder andere ernste Gefahren
drohen. Betroffene erhalten in der
Regel eine Aufenthaltserlaubnis. Kann
eine Abschiebung aus anderen Griin-
den nicht stattfinden - zum Beispiel
bei Reiseunfahigkeit oder weil kein
Pass vorliegt, spricht man von einem
»inlandsbezogenen« Abschiebungs-
hindernis. Dies bedeutet oft nur eine
Duldung und die Verschiebung der
Abschiebung auf einen spateren Zeit-

punkt.

Die Aufenthaltserlaubnis ist ein
Dokument, mit dem Auslander fiir eine
befristete Zeit legal in Deutschland

leben konnen. Sie wird aus unter-

WAS JEDE/R TUN KANN ... / VON ABSCHIEBUNG BIS ZUWANDERUNGSGESETZ
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ASYL VON A BIS Z — EINIGE WICHTIGE STICHWORTE ...

schiedlichen Griinden erteilt, zum Bei-
spiel wegen einer Asylanerkennung,
aus humanitaren Griinden oder wegen
Familiennachzugs. Je nach Erteilungs-
grund haben die Inhaber einer Aufent-
haltserlaubnis unterschiedliche Rechte

und Aufenthaltsperspektiven.

Im Aufenthaltsgesetz werden die
wichtigsten Regelungen uber den Auf-
enthalt von Ausléndern in Deutschland
getroffen. Unter anderem werden Ein-
reisebestimmungen und die unter-
schiedlichen Aufenthaltstitel festge-
legt, Ausweisungsgriinde bestimmt und
Abschiebungsregelungen getroffen.
Das Gesetz gilt seit dem 1.1.2005.
Das alte Ausldndergesetz ist seitdem
ungiltig.

Aufenthaltsgestattung heifst das
Papier, das ein Fliichtling erhélt, so-
lange das Asylverfahren [&uft. Damit ist

der Fliichtling »legal« in Deutschland,

unterliegt aber vielen Einschrdnkungen.

Eine Ausweisung ist ein Verwaltungs-
akt, mit dem jemand zur Ausreise aus
Deutschland verpflichtet wird, z.B. auf-
grund von Straffalligkeit. Mit der Aus-
weisung erlischt eine eventuell vor-
handene Aufenthaltsgenehmigung.
Gegen einen Ausweisungsbescheid
kann man klagen. Erst wenn die Aus-
weisung rechtskraftig ist, muss der
Betroffene ausreisen. Tut er dies nicht,
droht die Abschiebung. Mit der Aus-
weisung entsteht auch ein Verbot der

Wiedereinreise, das haufig fiirimmer

gilt.

VON ABSCHIEBUNG BIS ZUWANDERUNGSGESETZ

Im Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylblG) wird unter anderem geregelt,
dass Asylsuchende, Geduldete und
teils auch Menschen mit Aufenthalts-
erlaubnis geringere Sozialleistungen
erhalten als iblich. Statt Geld sollen
sie Gutscheine, Lebensmittel- oder
Hygienepakete bekommen. Die
Leistungen kdnnen weiter bis auf das
»zum Lebensunterhalt Unerldssliche«

gekirzt werden.

Asylberechtigte sind Fliichtlinge, die
im Asylverfahren nach Art. 16 a des
Grundgesetzes anerkannt werden. Sie
erhalten zundchst eine Aufenthaltser-
laubnis flir drei Jahre. Wenn die Aner-
kennung nicht widerrufen wird, erhalten
sie danach eine Niederlassungser-

laubnis.

Asylsuchende oder Asylbewerber
werden Menschen genannt, die sich
im Asylverfahren befinden. Im ersten
Jahr ihres Aufenthalts ist das Arbeiten
verboten, danach stark eingeschréankt.
Die staatlichen Sozialleistungen sind
in den ersten drei Jahren rund 30%
niedriger als fir Deutsche. Asylsuchen-
de mussen in den ihnen zugewiesenen
Unterkiinften wohnen. lhren Aufent-
haltsbezirk dirfen sie nicht ohne be-

sondere Erlaubnis verlassen.

Im Asylverfahrensgesetz sind die
wichtigsten Bestimmungen zum Um-
gang mit Asylsuchenden geregelt.
Dazu z&hlt zum Beispiel die Verteilung
der Fliichtlinge auf die Bundeslander,

ihre Unterbringung, die Asylantrag-

stellung, Ablauf und Regeln des Asyl-

verfahrens.

Per Bleiberechts- oder Altfallrege-
lung wurde in der Vergangenheit mehr-
fach langjahrig geduldeten Menschen
ein gesichertes Aufenthaltsrecht einge-
raumt. Daflir waren viele Bedingungen
zu erflllen, wie die Unabhéangigkeit von
staatlichen Leistungen und anderes.
Deshalb haben viele Geduldete auch
nach Jahren immer noch kein Bleibe-

recht.

Das Bundesamt fiir Migration

und Fliichtlinge (BAMF) ist die staat-
liche Asylbehdrde. Sie hief friiher
»Bundesamt flir die Anerkennung aus-
landischer Fliichtlinge« und ist unter
anderem zustandig fiir die Durchfiih-
rung von Asylverfahren. Die Anerken-
nungspraxis des Amtes ist sehr restrik-
tiv. In den letzten Jahren beschéftigt
es sich stark mit Widerrufen. Seit In-
krafttreten des Zuwanderungsgesetzes
hat sich der Aufgabenbereich des
Amtes auf Migrations- und Integra-

tionsfragen ausgeweitet.

Eine Duldung erhalt, wer Deutschland
verlassen muss, aber (noch) nicht
abgeschoben werden kann, z.B. weil
kein Pass vorliegt, wegen einer Er-
krankung oder weil es keinen Weg
gibt, eine Kriegsregion anzufliegen.

In Deutschland leben rund 200.000
geduldete Menschen, die meisten

schon seit vielen Jahren.
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Ein Fliichtling im engeren Sinne ist
jemand, der als GFK-Fliichtling aner-
kannt wurde. Wenn in den Medien und
der offentlichen Diskussion von Flicht-
lingen gesprochen wird, sind zumeist
auch Asylsuchende und Geduldete

gemeint.

Die Genfer Fliichtlingskonvention
(GFK) ist die wichtigste volkerrechtliche
Vereinbarung dariiber, wer als Fliicht-
ling anerkannt wird und damit inter-
national Schutz geniefit. Sie stammt
aus dem Jahr 1951. Weit iiber 100
Staaten, auch Deutschland, haben sie
unterzeichnet. Im deutschen Aufent-
haltsrecht ist festgelegt, dass niemand
abgeschoben werden darf, der die
Flichtlingsdefinition der GFK erfiillt.

Als GFK- oder Konventionsfliicht-
linge bezeichnet man Menschen, die
auf der Grundlage der Genfer Fliicht-
lingskonvention nach § 60 Abs. 1
AufenthG anerkannt werden. GFK-
Fliichtlinge erhalten wie Asylberechtigte
weitgehende soziale Rechte und eine
Aufenthaltserlaubnis fiir drei Jahre.
Danach wird die Asylanerkennung noch
einmal Uberprift. Wird kein Widerruf
eingeleitet, erhalten sie eine Nieder-

lassungserlaubnis.

Uber die gesetzliche Hartefallrege-
lung kdnnen Menschen ein Aufent-
haltsrecht erhalten, die sich in einer
besonders schwierigen Lage befinden.
Ob eine Person oder Familie als Harte-
fall anerkannt wird, entscheiden die

Innenministerien der Bundeslander,

wenn die Hartefallkommission des
Landes sie darum bittet. Die Hartefall-
Praxis ist in den Bundeslandern sehr

unterschiedlich.

lllegalisierte sind Menschen ohne
Papiere, also ohne Aufenthaltsrecht.
Schatzungen iber die Zahl der lllegali-
sierten in Deutschland schwanken zwi-
schen 500.000 und 1 1/2 Millionen.

Ein Teil von ihnen kommt heimlich

nach Deutschland, um hier zu arbeiten.

Andere haben ein Aufenthaltsrecht
gehabt, aber wieder verloren. Manche
verstecken sich nach der Ablehnung
ihres Asylantrags. lllegalisierte leben

unter schwierigsten sozialen Bedingun-

gen, werden bei der Schwarzarbeit aus-

gebeutet und kdnnen soziale Rechte
wie beispielsweise Krankenversorgung

praktisch nicht in Anspruch nehmen.

Wer eine Niederlassungserlaubnis
besitzt, darf fiir eine unbefristete Zeit
in Deutschland leben und arbeiten.
Abhangig vom Grund des Aufenthalts
muss man unterschiedliche Bedingun-
gen erfiillen, um sie zu erhalten: meist
jahrelanger rechtmaBiger Aufenthalt,
Sozialhilfeunabhéangigkeit und einiges
mehr. Unter bestimmten Bedingungen
kann die Niederlassungserlaubnis

wieder entzogen werden.

Pass: Auch Auslénder unterliegen in
Deutschland der Passpflicht. Fliicht-
linge kbnnen aber oft nur ohne oder
mit falschem Pass in einen anderen
Staat entkommen. Sofern die illegale

Einreise den Behdrden unverziiglich

angezeigt wird, zum Beispiel durch
einen Asylantrag, darf ein Flichtling
laut GFK nicht dafiir bestraft werden.

Das Zuwanderungsgesetz ist seit
1.1.2005 in Kraft. Es ist eigentlich ein
ganzes Gesetzespaket, das Paragrafen
in mehreren Gesetzen, z.B. dem Asyl-
verfahrensgesetz, gedndert hat. AuBer-
dem enthélt es das Aufenthaltsgesetz,
das das alte Auslandergesetz abgeldst
hat.

VON ABSCHIEBUNG BIS ZUWANDERUNGSGESETZ
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Wer ist PRO ASYL?

Der Forderverein PRO ASYL ist gemeinniitzig und finan-
ziert sich aus Mitgliedsbeitragen und Spenden. Derzeit
haben wir 13.000 Mitglieder. Die bundesweite Arbeits-
gemeinschaft PRO ASYL besteht aus Mitarbeiterinnen

und Mitarbeitern der Flichtlingsrate der Bundeslander,

von Kirchen, Gewerkschaften, Wohlfahrts- und
Menschenrechtsorganisationen. Ziel und Aufgabe von
PRO ASYL: Die Interessen von Fliichtlingen in Deutsch-
land und in Europa zu vertreten und dafiir zu sorgen,
dass sie fair und menschenwiirdig behandelt werden.

Was macht PRO ASYL?

% engagiert sich in der Offentlichkeit fiir Fliichtlinge;

% setzt sich mit den fiir Fliichtlingsfragen verantwortlichen Menschen aus Politik,

Verwaltung und Justiz auseinander und gibt fachliche Stellungnahmen ab;

-% informiert iiber Fliichtlinge und Fliichtlingspolitik in Deutschland und Europa;

% gibt juristischen Rat und unterstiitzt Prozesse und Musterklagen von Fliichtlingen;

% veranstaltet Fachkonferenzen und Tagungen;

% fordert regionale Zusammenschliisse von Fliichtlingsraten und arbeitet mit vielen

lokalen Fliichtlingsinitiativen und Projekten zusammen.

Wir haben gegen den Irakkrieg und den Kosovokrieg
Stellung bezogen und weisen bis heute auf den kritik-
wirdigen Umgang zum Beispiel mit irakischen, jugoslawi-

schen und afghanischen Fliichtlingen in Deutschland hin.

Bei der Debatte um das Zuwanderungsgesetz haben
wir erreicht, dass geschlechtsspezifische Fluchtgriinde

und nichtstaatliche Verfolgung jetzt als Asylgriinde gelten.

Wir konnten jedoch nicht verhindern, dass sich mit dem
Zuwanderungsgesetz die Situation flir andere, insbeson-
dere Fliichtlinge mit humanitarer Aufenthaltserlaubnis
und Geduldete, nachhaltig verschlechtert hat. Weil
Europa auch beim Thema Fliichtlinge immer wichtiger
wird und die europdische Abschottungspolitik immer
mehr Menschenrechtsprobleme aufwirft, nehmen wir
auch zur europdischen Politik Stellung und versuchen,
Flichtlingsrechte einzuklagen.

Eines der wichtigsten Problemfelder derzeit sind die
Widerrufsverfahren gegen anerkannte Fliichtlinge.
Wir meinen, dass die massenhaften Widerrufe gegen
anerkannte Flichtlinge volkerrechtswidrig und inhuman
sind und diese Praxis deshalb beendet werden muss.

PRO ASYL

Besonders wichtig ist fiir uns auch die Forderung nach
einem Bleiberecht fiir langjahrig Geduldete. Ein breites
Biindnis von Organisationen unterstiitzt PRO ASYL in der
Forderung nach einer grofzigigen Bleiberechtsregelung.
Basisinitiativen, Kirchengemeinden, Schulklassen und
andere Gruppen tragen die Forderung in die Bundes-
l&nder und Kommunen.

Forderverein PRO ASYL e.V.

Postfach 160 624, 60069 Frankfurt/M.
Tel.: 069-230688, Fax: 069-230650
E-Mail: proasyl@proasyl.de

Internet: www.proasyl.de
Spendenkonto-Nr. 8047300

Bank fiir Sozialwirtschaft Koln

BLZ 370 205 00

PRO ASYL

Forderverein PRO ASI_/_L eV
DER EINZELFALL ZAHLT.




www.proasyl.de

Auf der Homepage von PRO ASYL kann man
mehr iiber uns und unsere Arbeit erfahren.

Es gibt Informationen iiber aktuelle Themen,
Presseerklarungen, Veroffentlichungen zum Download,
wichtige Links und ein umfangreiches Archiv.

INFOS ERHALTEN - MITGLIED WERDEN

O Ich mochte kostenlos mehr Infos iiber die Arbeit von PRO ASYL.
Q4 Bitte nehmt mich kostenlos in den monatlichen E-Mail-Newsletter von PRO ASYL auf.

U Ich mochte Mitglied von PRO ASYL werden.
Der jahrliche Mindestbeitrag ist 40,- Euro, fiir Schiler/innen und Studierende 20,- Euro.
Mein Mitgliedsbeitrag soll Euro betragen.

Name, Vorname*

Strae*

PLZ, Wohnort*

Telefon

E-Mail

Geburtsjahr

Und weil es fiir alle Beteiligten einfacher ist, erteile ich PRO ASYL widerruflich eine Einzugserméchtigung.

Der Betrag soll
U monatlich O vierteljahrlich O halbjahrlich QO jahrlich abgebucht werden. (bitte ankreuzen)

Kontonummer Bankleitzahl Bank

Datum Unterschrift

*notwendige Angaben

Bitte senden an: PRO ASYL, Postfach 160 624, 60069 Frankfurt/M. oder per Fax an 069-230650

PRO ASYL
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LANDESWEITE FLUCHTLINGSRATE

Wer Informationen und Auskiinfte be-
notigt, Referentinnen und Referenten
sucht, in Fliichtlingsinitiativen mitarbeiten
will, wende sich bitte an die regionalen
Flichtlingsrate.

Baden-Wiirttemberg: Fliichtlingsrat
Urbanstr. 44, 70182 Stuttgart

Tel.: 0711/55 32 834,

Fax: 0711/55 32 835

Homepage: www.fluechtlingsrat-bw.de
E-Mail: info@fluechtlingsrat-bw.de,

Bayern: Fliichtlingsrat

Augsburger Str. 13, 80337 Miinchen

Tel.: 089/76 22 34, Fax: 089/76 22 36
Homepage: www.fluechtlingsrat-bayern.de
E-Mail: bfr@ibu.de

Berlin: Fliichtlingsrat

Georgenkirchstr. 69-70, 10249 Berlin
Tel.: 030/24 34 45 76-2,

Fax: 030/24 34 45 76-3

Homepage: www.fluechtlingsrat-berlin.de
E-Mail: buero@fluechtlingsrat-berlin.de

Brandenburg: Fliichtlingsrat
Eisenhartstr. 13, 14469 Potsdam
Tel. + Fax: 0331/71 64 99
Homepage:
www.fluechtlingsrat-brandenburg.de
E-Mail:
info@fluechtlingsrat-brandenburg.de

Bremen: Okumenische Auslanderarbeit
Bremen

Berckstr. 27, 28359 Bremen,

Tel. + Fax: 0421/80 07 004

E-Mail:
fluechtlingsarbeit@kirche-bremen.de

Hamburg: Fliichtlingsrat

c¢/0 Werkstatt 3, Nernstweg 32-34,
22765 Hamburg

Tel.: 040/43 15 87, Fax: 040/43 04 490
Homepage:
www.fluechtlingsrat-hamburg.de

E-Mail: info@fluechtlingsrat-hamburg.de

Hessen: Fliichtlingsrat

Frankfurter Str. 46, 35037 Marburg
Tel. 06421/16 69 02,

Fax: 06421/16 69 03

Homepage: www.fr-hessen.de
E-Mail: hfr@fr-hessen.de

ADRESSEN

Mecklenburg-Vorpommern: Fliichtlingsrat
Postfach 11 02 29, 19002 Schwerin

Tel.: 0385/58 15 790,

Fax: 0385/58 15 791

Homepage: www.fluechtlingsrat-mv.de
E-Mail: flue-rat.m-v@t-online.de

Niedersachsen: Fliichtlingsrat

Langer Garten 23 B, 31137 Hildesheim
Tel.: 05121/15 605, Fax: 05121/31 609
Homepage: www.nds-fluerat.org

E-Mail: nds@nds-fluerat.org

Nordrhein-Westfalen: Fliichtlingsrat
Bullmannaue 11, 45327 Essen

Tel.: 0201/89 908-0,

Fax: 0201/89 908-15

Homepage: www.fluechtlingsrat-nrw.de
E-Mail: info@fluechtlingsrat-nrw.de

Rheinland-Pfalz: Arbeitskreis Asyl
Kurhausstr. 8, 55543 Bad Kreuznach
Tel.: 0671/84 59 152,

Fax: 0671/84 59 154,

Homepage: www.asyl-rlp.org

E-Mail: info@asyl-rlp.org

Saarland: Fliichtlingsrat
Kaiser-Friedrich-Ring 46, 66740 Saarlouis
Tel.: 06831/48 77 938,

Fax: 06831/48 77 939

Homepage: www.asyl-saar.de

E-Mail: fluechtlingsrat@asyl-saar.de

Sachsen: Fliichtlingsrat

Kreischaer Str. 3,01219 Dresden
Tel.: 0351/47 14 039,

Fax: 0351/46 92 508

Homepage:
www.saechsischer-fluechtlingsrat.de
E-Mail: SFReV@t-online.de

Sachsen-Anhalt: Fliichtlingsrat
Schellingstr. 3-4, 39104 Magdeburg
Tel.: 0391/53 71 279,

Fax: 0391/53 71 280

Homepage: www.fluechtlingsrat-Isa.de
E-Mail: frsa-magdeburg@web.de

Schleswig-Holstein: Fliichtlingsrat
Oldenburger Str. 25, 24143 Kiel

Tel.: 0431/73 50 00, Fax: 0431/73 60 77
Homepage: www.frsh.de

E-Mail: office@frsh.de

Thiiringen: Fliichtlingsrat
Warsbergstr. 1, 99092 Erfurt

Tel.: 0361/21 72 720,

Fax: 0361/21 72 727

Homepage: www.fluechtlingsrat-thr.de
E-Mail: info@fluechtlingsrat-thr.de

BUNDESWEITE ORGANISATIONEN

amnesty international, Sektion der
Bundesrepublik Deutschland e.V.
Heerstr. 178,53111 Bonn

Tel.: 0 228/98 373-0,

Fax: 0 228/63 00 36

Homepage: www.amnesty.de

E-Mail; info@amnesty.de

Deutscher Caritasverband e.V.
Referat Migration und Integration
Karlstr. 40, 79104 Freiburg/Breisgau
Tel.: 0761/200 475,

Fax: 0761/200 211

Homepage: www.caritas.de/2062.html
E-Mail: Hans-Dieter.Schaefers@caritas.de

Deutscher Paritatischer Wohlfahrts-
verband (DPWV)

Oranienburger Strafle 13-14,

10178 Berlin

Tel.: 030/24 636-330,

Fax: 030/24 636-140

Homepage: www.dpwv.de

E-Mail: fluechtlingshilfe@paritaet.org

Deutsches Rotes Kreuz

- Generalsekretariat — Team 44
Carstennstr. 58, 12205 Berlin

Tel.: 030/85 404-122,

Fax: 030/85 404-451

Homepage: www.drk.de

E-Mail; walkerh@drk.de

Diakonisches Werk der Evangelischen
Kirche in Deutschland e.V.

— Hauptgeschaftsstelle —
Stafflenbergstr. 76, 70184 Stuttgart
Tel.: 0711/21 59-0,

Fax: 0711/21 59-288

Homepage: www.diakonie.de

E-Mail: diakonie@diakonie.de

Forderverein PRO ASYL e.V.
Postfach 16 06 24

60069 Frankfurt/ M.

Tel.: 069/23 06 88

Fax: 069/23 06 50
Homepage: www.proasyl.de
E-Mail: proasyl@proasyl.de

UNHCR

Der Hohe Fliichtlingskommissar
der Vereinten Nationen
Vertretung in Deutschland
Wallstrafie 9-13, 10179 Berlin
Tel.: 030/202-202-0,

Fax: 030/202-202-20
Homepage: http://www.unhcr.de
E-Mail: gfrbe@unhcr.ch



Leben im
Niemandsland
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Forderverein PRO AS{L (A% Forderverein PRO ASYL e V.
DER EINZELFALL ZAHLT. Postfach 160 624

60069 Frankfurt/M

Tel.: 069-230688
Fax: 069-230650

E-Mail: proasyl@proasyl.de
Internet: www.proasyl.de

mN Deutsche Behindertenhilfe
AKTION MENSCH e.v.
Heinemannstrasse 36
53175 Bonn

Telefon: 0228-2092-388
Fax: 0228-2092-333

TR gefordert von der Europdischen Union
*
o * Europdischer Fliichtlingsfonds




