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Anmerkung

In der Beantwortung der gestellten Fragen berufe ich mich auch auf Erfahrungen und
Analyseergebnissen, die ich als Doktorandin des Max-Planck-Instituts fiir ethnologische
Forschung Halle (Saale) sowie Mitglied der International Max Planck Research School on
Retaliation, Mediation and Punishment im Zuge meiner Feldforschung 2008/09 in Afghanistan
und insbesondere Bamyan gewonnen habe. Schwerpunkt dieser Forschung war die Analyse
der Konsequenzen der jahrzehntelangen Birgerkriege sowie der spezifischen
Nachkriegspolitik auf Formen des Streitmanagements und die Konstitution staatlicher wie
nicht-staatlicher Rechtsinstitutionen. Zum anderen bin ich seit 2002 auf die politische,
religiose und rechtliche Lage in Afghanistan spezialisiert, verfolge intensiv die aktuellen
Entwicklungen und pflege seit meinem ersten beruflichen Aufenthalt in 2003/04 in Kabul im
Rahmen eines GlZ-Projektes zur ,Forderung der Rechtsstaatlichkeit in Afghanistan”
regelmaRige Kontakte mit Informanten vor Ort. Mein letzter Aufenthalt in Afghanistan war im

Dezember 2014.

Afghanistan stellte zudem im Rahmen meines 2005 abgeschlossenen Magisterstudiums der
Religionswissenschaft und der Friedens- und Konfliktforschung (FU-Berlin und Philipps-
Universitdat Marburg), sowie meines MA-Studiums in ,International and Comparative Legal
Studies” (SOAS London, 2006/07) einen thematischen Schwerpunkt dar.

Zudem bin ich als Consultant (zuletzt 2016 Van Vollenhoven Institute, Universitat Leiden) und
bei britischen Gerichten als Gutachterin zu Afghanistan in Asylrechtsfallen tatig. Ich bitte
jedoch zu beriicksichtigen, dass meine Ausbildung mich nicht zu rechtlichen Einschatzungen
qualifiziert und diese auch an keiner Stelle intendiert sind.

Sofern ich in der Erstellung des Gutachtens auf Informationen von Informanten innerhalb
Afghanistans zurlickgegriffen habe, bin ich gerne bereit dem Gericht deren Identitdaten offen
zu legen. Da ich den Betroffenen jedoch zur Wahrung ihrer Sicherheit Anonymitat zugesichert
habe, kann ich dies im Sinne des Informantenschutzes nur verantworten, sofern diese
Informationen nicht in eine fur Dritte zugangliche Dokumentation des Verfahrens Eingang
finden.

Soweit verfligbar habe ich mich in der Beantwortung der Fragen bemiiht, zusatzlich zu meinen
eigenen Erfahrungen und Analyseergebnissen auch oOffentlich verfligbare Quellen
auszuwerten. Aufgrund der Vielzahl an vorhandenen Quellen, kann und maéchte ich hierbei
jedoch keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erheben. Aus der Umfanglichkeit der Fragen ergibt
sich zudem notwendigerweise ein Fokus auf die Schilderung dominanter Aspekte, jedoch kein
Anspruch, der immensen politischen, rechtlichen, sozialen und 6konomischen Vielfalt
afghanischer Lebensumstande im Detail gerecht zu werden.



1. Wie stellt sich die Sicherheitslage fur

a) Zivilpersonen in Afghanistan

b) Rickkehrer aus dem westlichen Ausland

bei wertender Gesamtbetrachtung der Sicherheitslage dar?

c) Kénnen fur einzelne Regionen bzw. Personengruppen, insbesondere flir aus dem
westlichen Ausland als abgelehnte Asylbewerber zurlickkehrende Personen Risikofaktoren
benannt werden, die zu einer Verdichtung der Gefahren fiihren?

Die wertende Gesamtbetrachtung der Sicherheitslage fir Zivilisten und Europa-Riickkehrer,
sowie spezifische Risikofaktoren leiten sich aus der Darstellung der Strategien der
Gewaltanwendung durch Gewaltakteure, der mangelnden Verfligbarkeit von Schutz sowie der
Unvermeidbarkeit dieser Gefahren ab. Um eine Wiederholung zu vermeiden, bitte ich daher
im Sinne einer Gesamtbetrachtung, die Zusammenfassung der Gefahren sowie die Diskussion
deren Vermeidbarkeit in Abschnitt 3c zu bericksichtigen.

2. Gibt es jenseits des innerstaatlichen Konflikts existenzielle Gefahrdungen, die so geartet
sind, dass unter den gegenwartigen Bedingungen von einer systematischen Untererfassung
(,,Dunkelziffer”) der Opfer ausgegangen werden muss?

Von einer derartigen Untererfassung muss in einer Reihe von Gefahrdungskonstellationen
ausgehen. Da sich die Begriindung des Zustandekommens der systematischen Untererfassung
aus der Kombination spezifischer Gefahrenlagen sowie fehlender Schutzmdoglichkeiten ergibt,
bitte ich die Beantwortung der Frage 2 in Anschluss an Frage 7 zu berlicksichtigen.

3. Besteht flr Zivilpersonen im gesamten Staatsgebiet Afghanistans ein solches Gewaltniveau,
dass allein aufgrund ihrer Anwesenheit aktuell oder in naher Zukunft die Gefahr besteht,
einen ernsthaften Schaden hinsichtlich des Lebens oder der korperlichen Unversehrtheit zu
erleiden und bestehen insoweit regionale Unterschiede?

Die Gefahr, allein aufgrund der Anwesenheit in Afghanistan einen ernsthaften Schaden
hinsichtlich des Lebens oder der koérperlichen Unversehrtheit zu erleiden, besteht im
gesamten Staatsgebiet. Das Gesamtniveau der Gewalt konstituiert sich aus einer Kombination
von Gewaltformen, die grundsatzlich landesweit drohen. Dazu gehodren konventionelle
Kampfhandlungen, Anschlage, die kriegsbedingten  Gefahren  unkontrollierten
Machtmissbrauchs und der Kriminalitat, die Gefahr Opfer von Verfolgung zu werden, und
kriegsbedingte humanitare Not.



In ihrer relativen Gewichtung sind manche diese Gefahren von den jeweils akut vor Ort
herrschenden Machtverhaltnissen abhangig. So unterscheiden sich z. B. manche
Kampfstrategien graduell je nachdem, ob Gebiete akut unter Kontrolle der Taliban oder
anderer Aufstandischer stehen, oder sich offiziell unter Regierungskontrolle befinden. Da sich
diese Machtverhaltnisse jedoch regelmaRig und auch kurzfristig andern, miissen Zivilpersonen
alle Varianten dieser Machtverhaltnisse in ihre Risikoeinschdatzungen einkalkulieren. Eine
detaillierte Diskussion der aktuellen Lage in einzelnen Distrikten ware daher fiir eine
Einschatzung der Gefahrenlage bei Weitem nicht ausreichend, sofern auch die nahe Zukunft
in die Bertlicksichtigung der Gefahren in die Beurteilung mit einbezogen werden soll.

In der folgenden Vorstellung der Gewaltakteure, der durch sie genutzter Gewaltformen,
Strategien der Gewaltanwendung und Gefahren fiir die Zivilbevolkerung sowie der
verfligbaren staatlichen Schutzmdglichkeiten werde ich daher die Kontext- und Zielgruppen-
spezifischen Entscheidungen zur Anwendung von Gewalt entsprechend unterschiedlicher
Machtkonstellationen diskutieren. Verweise auf konkrete Distrikte oder Orte dienen hierbei
nur der beispielhaften lllustration.

Da die Beantwortung der Frage 3c auf den Akteurs-spezifischen Fragen 3a, b und d aufbaut,
wird sie im Anschluss daran gesondert diskutiert.

Soweit die soeben genannte Gefahr bejaht wird:
a) Von welchen Akteuren geht diese Gefahr aus?

b) Kann beurteilt werden, ob die Akteure der Gewalt die Entscheidung zur Anwendung von
Gewalt anhand offentlich getatigter Meinungsaullerungen oder Verhaltensweisen der
betroffenen Zivilpersonen, oder auf der Grundlage einer allgemeinen Strategie anwenden?
Wenn ja, kann beurteilt werden, welche Kriterien/Strategien dem zugrunde liegen?

d) Welche staatlichen Schutzmoglichkeiten gegen gewaltsame Ubergriffe, Entfiihrungen oder
sonstige vergleichbare Bedrohungslagen kénnen afghanische Staatsangehorige, insbesondere
aus dem westlichen Ausland zurlckkehrende Flichtlinge, tatsachlich in Anspruch nehmen?

Gefahren, die mit einem ernsthaften Schaden hinsichtlich des Lebens oder der kérperlichen
Unversehrtheit einhergehen, gehen von drei Akteursgruppen aus — der militanten politischen
Opposition, die meist als ,Aufstandische’ zusammengefasst wird, staatlichen Akteuren und
ihren Verblindeten, darunter auch internationale Truppen, sowie privaten Akteuren. Die
vielen Partikularinteressen, die von den hier Beteiligten vertreten werden, die fehlende
Kontrolle der Kriegsparteien (iber Verbindete und Untergebene, sowie die
Unvorhersehbarkeit von Allianzbildungen und -wechseln sorgen fiir einen immens hohen Grad
an Fluiditdat im Konfliktgeschehen und der genutzten Gewaltformen und -strategien.
Vorherzusagen, wie ein einzelner Akteur in naher Zukunft agieren wird, ist so nur sehr
eingeschrankt moglich. Im Folgenden werden daher allgemeine Charakteristika der
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Gewaltanwendung durch diese Akteursgruppen vorgestellt, wobei Gewalt durch private
Akteure im Rahmen staatlichen Machtmissbrauchs diskutiert wird, da sie nicht nur durch
politische Eliten, sondern mitunter auch von Seiten der Justiz beférdert wird.

Verallgemeinern lasst sich, dass staatliche Institutionen nicht bereit oder in der Lage sind,
Schutz vor diesen Gefahren zu bieten und selbst Machtmissbrauch staatlicher Akteure nicht
unterbinden kénnen. Relativer Schutz kann somit nur durch eigene Macht oder privaten
Schutz durch Gewaltakteure geschaffen werden (vgl. 5). Fir die Frage, welche spezifische
Kombination aus Sicherheitsrisiken sich hieraus fiir aus dem westlichen Ausland
zurlickkehrende Flichtlinge ergibt, bitte ich die Antwort auf Frage 13 zu berticksichtigen.

3.1 Militante politische Opposition (,Aufstandische”)

Die Parteien der militanten politischen Opposition nutzen zwar dhnliche Gewaltformen und -
strategien. Sie zeichnen sich jedoch auch durch grolRe interne politische wie strategische
Vielfalt aus, die sowohl zu Konkurrenz- als auch zu Kooperationsbeziehungen fihrt. Im
Folgenden kann daher nur eine Ubersicht geboten werden, wobei ich aufgrund ihrer
derzeitigen Macht ein Schwerpunkt auf den Taliban und ihren Verblindeten einerseits und
Daesh als Beispiel kleinerer militanter Parteien andererseits lege.

3.1.1 Taliban und ihre Verbindeten

Die Macht der Taliban und ihrer Verbiindeten sowie die von ihnen genutzten Gewaltformen,
lassen sich grob in zum einen militarische Strategien zur Kontrolle von Gebieten und der
Schwachung der Regierung und ihrer Verbiindeter, zum anderen in die gewaltsame
Durchsetzung ihres Herrschafts- und Regierungsanspruches unterteilen.

3.1.1.1 Organisatorische Vielfalt und Zusammenhalt

Das ,Islamische Emirat Afghanistan’, das die Taliban derzeit erneut in Afghanistan etablieren,
steht unter Flihrung des amir-ul-mominin (Fihrer der Gldaubigen), seiner zwei Stellvertreter
und des Fihrungsrates (rahbari shura, auch Quetta Shura genannt) sowie Kommissionen (u.
a. zu Politik, Justiz, Finanzen, Bildung, Militdr und Geheimdienst etc.). Diese Fihrungsriege
wird lokal durch Gouverneure (meist ,Schattengouverneure’ genannt) vertreten, die mit der
Regierungsfiihrung und der Organisation lokaler Kampfer betraut sind, wahrend die mobilen,
hauptamtlichen Kampfer zentral organisiert sind. Formell gehéren zu den Taliban jene, die
dem amir-ul-mominin (derzeit: Haibatullah Akhundzada) Treue geschworen haben.

Doch wie viele militante und politische Gruppierungen sind auch die Taliban nicht von
internen Machtkampfen und Abspaltungen verschont geblieben, was auch zu unabhangigen
Talibanfiihrungen gefiihrt hat. (zu Zentralisierungs- und Unabhangigkeitsbestrebungen s.
Clark June 2011: 12f., Giustozzi/Franco/Baczko 2012: 17, Giustozzi 23.08.2017a, Peters 2009:
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13f., Osman 24.11.2015 und 27.05.2016, Roggio/Long War Journal 08.12.2015) So hat sich die
Rasool Shura, die insbesondere im Westen und Sliden des Landes aktiv ist, in Opposition zur
Quetta Shura positioniert und beansprucht Regierungsautoritat (iber ganz Afghanistan. Doch
auch die Shura des Nordens und die Mashhad Shura erkennen laut Giustozzi die Autoritat der
Quetta-Shura nicht, oder nur in Teilaspekten an. Erstere hat ihren Sitz in Badakhshan und
erhebt Regierungsanspruch tber Nord-Ost-Afghanistan und Kapisa, hat ihre Operationen
jedoch nach Laghman, Nangarhar und Nordafghanistan ausgeweitet. Zweitere, mit Sitz in
Mashhad/Iran, beansprucht die Autoritat Gber Westafghanistan, ist aber auch im Norden und
Suden aktiv. Jede Shura wiederum stellt eine Koalition aus unterschiedlichen
Talibangruppierungen dar, deren Fiihrer entscheiden im Rahmen welcher Shura sie agieren
wollen. (Giustozzi 23.08.2017a: 6ff., 23.08.2017b) Im Gegensatz zur Rasool Shura gibt es
zwischen den anderen jedoch durchaus auch Koordination und Abstimmung, doch meist in
militdrischen Fragen auf einer ad-hoc Basis. Selbst in der Quetta Shura war die Position
Haibatullah Akhundzadas zwischenzeitlich so geschwéacht, dass er wohl plante eine
konkurrierende Fihrungsshura zu etablieren (Giustozzi 23.08.2017a: 10). Dazu kommen
grolRere und kleinere Verbande ,freier Taliban’, die keiner Shura angehéren und in keine
Befehlsketten eingebunden sind (Giustozzi 23.08.2017a: 17).

Doch auch der Grad der Unabhangigkeit derer, die Akhundzada Treue geschworen haben, ist
sehr unterschiedlich. So ist auch das Haggani-Netzwerk, das fester Bestandteil der Quetta-
Shura ist und dessen Fihrer, Serajuddin Hagqani, einer der Stellvertreter von Akhundzada in
der Quetta Shura ist, ein Beispiel flir weitreichende Autonomie. Trotz der Einbindung bildet
das Haqqani-Netzwerk eine eigene Untershura in Nord Waziristan, hat eigene Finanziers und
eine ihm eigene Handschrift in der Kampftaktik beibehalten (Ruttig 20.09.2012, Giustozzi
23.08.2017a: 6). So ist es nicht nur auf komplexe Attentate in Grof3stadten spezialisiert,
sondern laut Antonio Giustozzi auch landesweit fir die Mehrzahl von Selbstmordattentaten
verantwortlich und unterhdlt eigene Ausbildungseinrichtungen fiir Kinder zu
Selbstmordattentatern (EASO September 2016: 41).

In der Gesamtbetrachtung lassen sich die Taliban, laut Ruttig, somit am ehesten als Netzwerk
von Netzwerken beschreiben (Ruttig 20.09.2012). Der Einflussbereich der Mitgliedsnetzwerke
ist durch deren Einbindung in weitere soziale wie politische Netzwerke nicht auf Taliban-
interne Verbindungen beschrankt, was die effektive Macht der Taliban weit (iber den Kreis
derer hinaus erweitert, die den Treueschwur geleistet haben. Zudem haben auch die Taliban
eine lange Tradition spontane Allianzen bis hin zu engen Kooperationen mit anderen
militanten Parteien in der Region zu schlieRen, sich gegenseitig in Kimpfen zu unterstiitzen
und Schutz zu bieten (vgl. 3.1.2).

Auch wenn die politischen Ambitionen der Taliban auf Afghanistan beschrankt sind, enden
diese Netzwerke zudem nicht an Landesgrenzen. So ware das Wiedererstarken der Taliban
ohne die Unterstiitzung Pakistans, den Riickzugsraum fir die Fihrung und die strategische
Nutzung der durchlassigen pakistanisch-afghanischen Grenze nicht moglich gewesen. Und
auch wenn sich manche Taliban-Fihrungspersonlichkeiten versuchen zumindest rhetorisch
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von Pakistan zu distanzieren, findet in Pakistan z. B. weiterhin zu einem betrachtlichen Maf3
Rekrutierung statt (EASO September 2016: 24, Landinfo 29.06.2017), und dessen
Geheimdienst ISI, der maligeblich am Aufbau der Taliban beteiligt war, wird weiterhin
verdachtigt zumindest logistische Unterstiitzung zu bieten (BBC News 22.09.2015,
Dominguez/DW 21.01.2016, Rashid 2001). AuBerdem genieRRen insbesondere Akhundzada
und die Mashhad Schura Irans und wohl auch Russlands Unterstiitzung, vor allem im Kampf
gegen die, von den Regionalmachten als Bedrohung wahrgenommenen,
internationalistischen jihadistischen Parteien wie Daesh (Azami/BBC 12.01.2017, Osman
27.05.2016, Liuhto/MiddleEastEye 03.05.2016, Giustozzi 23.08.2017a: 11f., Rasmussen/The
Guardian 22.10.2017). Finanziell sind die Taliban zudem mit konservativen sunnitischen
Unterstutzern ihres jihad insbesondere in der Golfregion verbunden. (Dominguez/DW
21.01.2016, UN Security Council 05.10.2016: 9, Walsh/TheGuardian 05.12.2010)

Dennoch verfolgen die Taliban keine internationale Agenda, sondern haben, im Gegensatz zu
vielen anderen militanten jihadistischen Parteien (s. u.) eine nationale Herrschaft zum Ziel. Im
Gegensatz zu ihrer ersten Machtergreifung, ist das primare Interesse und mobilisierende
Momentum dieser Herrschaft nicht den ,moralischen Zerfall’ der Gesellschaft zu beenden,
sondern die Verteidigung nationaler Souveranitat gegen ,die internationale Besatzung’ und
die afghanische Regierung als deren ,korrupte Handlanger’. (Gopal/van Linschoten 2017: 32ff,,
Osman 15.07.2017, Ibrahimi et al./AISS 2015)

Dieser nationale Anspruch spiegelt sich auch in der derzeitigen Netzwerkbildung und dem
Versuch das Stigma der rein paschtunischen Bewegung abzulegen und sich als pan-
afghanische Machthaber zu positionieren, indem sie landesweit Milizen anderer ethnischer
Zugehorigkeit kooptieren und sogar deren Vertreter in die Fihrungsshura aufnehmen (Osman
27.05.2016, Landinfo 29.06.2017). Offiziell sind alle Taliban dem Verhaltenskodex ihrer Shura
(layha, in der letzten Uberarbeitung der Quetta Shura von 2010) und dem Ziel der Errichtung
des Islamischen Emirats verpflichtet.

Da Veroffentlichungen zu politischen Fragen Ublicherweise von der Quetta Shura verfasst
werden, jedoch genauso wie die layha der Quetta Shura von anderen nicht als bindend
verstanden werden, ist deren Reichweite auch innerhalb der Taliban begrenzt (Giustozzi
23.08.2017a: 11). Dazu kommt, dass das Interesse lokaler Einheiten haufig nicht in
theologischer Uberzeugung liegt, sondern darin, sich in lokalen Machtkimpfen die
Unterstlitzung des potentesten Partners zu sichern (s. u., vgl. 14 fur Beispiele). Von den
Taliban als homogene Einheit auszugehen, die sich in ihrem Regierungshandeln oder
Kriegsfiihrung durch koharente Politik auszeichnen wiirden, wird daher der Vielfalt der
Gruppierungen unter dem Mantel der Taliban nicht gerecht. Und auch im Kontrollbereich der
Quetta Shura miissen RegelverstolRe und eigenniitzige Gewaltexzesse erfahrungsgemaR
gravierend sein, damit sich die Flihrung zum Ausschluss lokaler Gruppierungen entscheidet
(vgl. Osman 23.22.2016). Die Vielfalt dieser Milizen driickt sich auch in lokal teils sehr
differenzierten Bezeichnungen der lokalen Bevdlkerung fiir unterschiedlich auftretende
Taliban aus: So gibt es zuweilen die Unterscheidung in aufstiandische/kampfende Taliban
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(Taliban-e jangi) und studierende Taliban (Taliban-e darsi); oder in echte oder ,saubere’
Taliban (Taliban-e asli/pak), denen im Unterschied zu ,Diebes-Taliban’ (Taliban-e duzd), also
lokalen Banditen unter dem Deckmantel der Taliban, von manchen zugesprochen wird, fir
islamische Werte zu kampfen. Weiterhin findet sich auch die Unterscheidung in lokale Taliban
(Taliban-e mahali) und pakistanische Taliban, denen eher unterstellt wird, lokale Interessen
zu ignorieren (Bijlert 2009: 160, s. dort fur weitere Differenzierungen). Auch zwischen den
mobilen und lokalen Einheiten wird mitunter in ,sanfte‘ und ,harte’ Taliban unterschieden
(Landinfo 29.06.2017: 9).

Offentliche Verlautbarungen zu Regierungshandeln oder Kriegsfiihrung, wie sie in der layha
oder auf der Homepage der Taliban (Al-Emarah) unter Kontrolle der Quetta Shura zu finden
sind, sind so vor allem dafir interessant, wie die Taliban-Fihrung und hier insbesondere
Akhundzada gerne gesehen wiirde (vgl. Clark June 2011, Giustozzi 23.08.2017a). Dennoch
werden sowohl in der Kriegsfiihrung als auch im Regierungshandeln dieser Fihrung im
Vergleich zur ersten Talibanherrschaft einige bedeutsame Unterschiede deutlich (vgl.
Gopal/van Linschoten 2017). So sind sie strategisch umsichtiger geworden, Verluste in den
eigenen Reihen zu vermeiden, und bemihter, sich der Bevolkerung gegeniiber als legitime
Machthaber zu positionieren. Doch auch dort wo sich diese Politik praktisch auswirkt, sind
Verbesserungen im Sinne des Schutzes von Zivilisten weit davon entfernt, verlassliche
Schutzgarantien fiir die Zivilbevolkerung zu bieten und viele Talibanverbande sind gar feindlich
gegeniber Akhundzadas Position eingestellt, in Regierungshandeln zu investieren, sondern
treten ausschlieBlich als militarische Einheiten auf (Giustozzi 23.08.2017a: 12ff.). Inwieweit
sich die Schwachung Akhundzadas und der relative Machtgewinn des sehr viel radikaleren
Haqgani-Netzwerkes auf die zukiinftige politische Ausrichtung der Quetta Shura auswirken
wird, bleibt abzuwarten (vgl. Giustozzi 23.08.2017a).

3.1.1.2 Kontrolle von Gebieten und militarisches Potenzial

Durch den weitgehenden Abzug der internationalen Truppen einerseits und die militarischen
Reformen unter ihrem Fihrer Mullah Mansur (gest. 2016) andererseits haben die Taliban in
den letzten Jahren langsam aber stetig geschafft, Kontrolle und vor allem Einfluss (iber
Gebiete auszuweiten, und sind zunehmend zu konventioneller Kriegsfihrung in der Lage
(EASO September 2016: 14, Osman 27.05.2016). Die im Reservistenmagazin der Bunderwehr
zitierte Einschatzung des Bundesverteidigungsministeriums bestatigt diese Entwicklung: ,,So
verfligten die Taliban insgesamt (iber mehr Bewegungsfreiheit, kénnten ihre Angriffe besser
abstimmen, in gréfieren Gruppen auftreten und erfolgreich ihre Kern- und Einflussréume
erweitern.” (Seliger 2016: 20) Landinfo fasst diese zunehmende Macht so zusammen: “Today
the Taliban is the offensive force, while the Afghan security forces appear weak, defensive and
not proactive. In many parts of the country, groups of tenfold of Taliban fighters are visible on
the road network, in rural areas and in some district centres, without encountering significant
resistance.” (Landinfo 29.06.2017: 6) Der UN General-Sekretér stellt in seinem Bericht letzten
Bericht an den UN Sicherheitsrat fest: “The conflict continued unabated throughout the
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country. [...] The record level of armed clashes seen during 2017 reinforced the shift in the
conflict evident since earlier in the year, away from asymmetric attacks towards a more
traditional conflict pattern characterized by often prolonged armed clashes between
government and anti-government forces.” (UN Security Council 15.09.2017: 4)

Dieser Machtgewinn lasst sich auch an der Abnahme der vom Staat offiziell kontrollierten bzw.
,beeinflussten’ Distrikte beobachten. So war deren Zahl schon in 2016 um 15 % niedriger als
im Vorjahresvergleich (Stand November) (SIGAR 30.01.2017: 89). Im Oktober 2017 wiederum
stellte SIGAR fest, dass die Kontrolle der afghanischen Regierung Uber Distrikte und
Bevolkerungsanteile auf den niedrigsten Stand seit Beginn der Analyse in 2015 gesunken ist
(SIGAR 30.10.2017: 106). Seither wurde SIGAR (Special Inspector General for Afghanistan
Reconstruction) vom amerikanischen Verteidigungsministerium untersagt, neuere Daten zu
veroffentlichen, doch eine von SIGAR zitierte Presseerklarung von General Nicholson, dem
Befehlshaber der Mission Resolute Support und der US Forces Afghanistan (USFOR-A),
bestatigt eine weitere Abnahme staatlicher Macht (SIGAR 30.01.2018: ii und 59). BBC kommt
zu dem Schluss, dass die Taliban in 70 % der Distrikte zu einer offenen und aktiven Prasenz in
der Lage sind (Sharifi/Adamou/BBC News 31.01.2018). Wie Ruttig betont, stehen zudem
einige Provinz- und Distriktzentren vor dem Kollaps (Ruttig 07.11.2017).

Diese Entwicklung erfiillt viele Afghanen mit Sorge, wobei die Angst vor der militarischen
Macht der Taliban nur begrenzt mit der Anzahl der kontrollierten Distrikte oder der Zahl der
in ihnen lebenden Bevoélkerung zu tun hat. Das hat mehrere Griinde.

Zum einen ist es, wie Ruttig betont, in einer Situation, in der es kaum moglich ist Uber
,Frontlinien’ zu sprechen, diese sich permanent dndern und ,Regierungskontrolle’ mitunter
zwischen Tag und Nacht zwischen Taliban und Regierung wechselt, schwierig Gberhaupt von
,Kontrolle’ zu sprechen. Ruttig verweist auf einen Tweet von Barnett Rubin, der fragt, wer
denn Ghazni nun regiere, wenn eine Radiostation sowohl der Regierung als auch den Taliban
Steuern zahle. (Ruttig 29.01.2018) Soweit dies moglich ist, sind Karten Giber Machtverhaltnisse
wie die des Long War Journal oder der BBC wichtig und interessant (vgl. Long War Journal n.d,
Sharifi/Adamou/BBC News 31.01.2018). Doch solange dieser Krieg auch als Guerillakrieg und
nicht zuletzt mit den Mitteln der landesweiten Uberwachung und Verfolgung von Gegnern
gefuhrt wird, kdnnen aus derartigen Karten kategorisch keine Aussagen lber geographische
Grenzen der Bedrohung abgeleitet werden. (s. u., vgl. Ruttig 29.01.2018)

Die zunehmende Angst der Bevoélkerung hat jedoch auch damit zu tun, dass die
Gebietsgewinne der Taliban weniger in der Summe der Distrikte als in ihrer strategischen
Bedeutung einen immensen Zugewinn an Macht und Bedrohung darstellen. So investieren die
Taliban nicht nur in die strategischen Vorteile landesweiter Prasenz, was unter anderem mit
einer Eskalation lokaler Konflikte einhergeht und die Unvorhersehbarkeit drohender
Kampfhandlungen erhoht, oder in 6konomisch lukrative Gebiete, die wiederum ihre
militarische Schlagkraft erhdhen. Dass ihr Kampf gegen die Regierung und die internationale
Prasenz als akute Bedrohung im ganzen Land virulent ist, liegt auch darin, dass sie durch die
Kontrolle landlicher Gebiete weitgehende Macht Uber angrenzende, offiziell von der
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Regierung kontrollierte StraRen und umstellte Stadte erlangen. Das erweitert nicht nur die
Macht der unten diskutierten Schattenregierungen und verstarkt die Bedrohung durch
Verfolgung. Den Taliban ermdglicht es so auch, in offiziell regierungskontrollierten Gebieten
die Handlungs- und Schutzfahigkeit des Staates zu unterminieren, und fordert auch dort eine
grofRe Zahl ziviler Opfer. Diese Situation als ,Patt’ zu beschreiben, wie es von westlichen
Akteuren in Afghanistan regelmaRig getan wird (SIGAR hat in Oktober 2017 die Formulierung
,eroding stalemate’ genutzt), ist somit nicht als Beschreibung der Machtverhaltnisse
angemessen (vgl. Ruttig 07.11.2017).

Investition in landesweite Prasenz

Eine der erfolgreichsten militarischen Strategien der Taliban ist, in moglichst vielen strategisch
bedeutsamen Provinzen lokale Machtbasen aufzubauen. Diese landesweiten Basen bieten
nicht nur wertvolle Rickzugsrdume und verringern die Abhangigkeit von Nachschubwegen.
Sie erhohen auch die mogliche Spontaneitat im Konfliktverlauf und hindern die afghanischen
Sicherheitskrdafte durch eine Vielzahl simultaner Fronten meist schon an effektiver
Verteidigung von Gebieten, zumindest jedoch einer nachhaltigen Absicherung kurzzeitiger
Gebietsgewinne. Ziel dieser Strategie ist aber auch die personelle Verstarkung durch die
Kooption lokaler Milizen und die nachhaltige soziale Verankerung der Taliban in der
Bevolkerung.

Kurzfristig ermoglicht diese Taktik die Ausweitung der Raume effektiver Regierungskontrolle
inklusive Gerichtsbarkeit und erleichtert die gezielte Verfolgung von Gegnern (s. u.).
Mittelfristig werden wohl die dezentralen Ausbildungslager, die auf lokal etabliertem,
religiosem Schulwesen aufbauen, von entscheidender Bedeutung sein, da sie erlauben lokal
personelle Verstarkung von vor Ort sozial integriertem Nachwuchs zu generieren. (Ali
17.03.2017, vgl. EASO September 2016: 17 und 41, Giustozzi 23.08.2017a)

Ein typisches Vorgehen in der militdarischen ErschlieBung neuer Gebiete schildert Giustozzi
anhand des Vormarschs im Westen: nach einer ersten Gruppe von politischen Emissaren und
Predigern folgen kleinere Gruppen bewaffneter Einheiten, die nicht nur die Propagandaarbeit
fortsetzen und Gegner bedrohen und einschiichtern, sondern auch versuchen vorhandene
Milizen zum Anschluss zu motivieren. In der Folge kdnnen diese dann zumindest als Teilzeit-
Kampfer nachriickende Talibaneinheiten unterstiitzen (Giustozzi 2009: 225). Giustozzi geht
von 150.000 Taliban-Kampfern aus, von denen etwa 60.000 permanente Kampfer darstellen,
die in mobilen Einheiten organisiert sind und ihre Basen vor allem in Pakistan und Iran haben,
und 90.000 Kampfer, die lokalen Milizen angehdéren (Giustozzi 23.08.2017a: 12). Die erneute
Aufriistung und der Aufbau lokaler Milizen im Zuge des Antiterrorkampfes (s.3.2.) sorgt
hierbei fir eine nahezu unbegrenzte Auswahl an potenziellen lokalen Partnern. Das Interesse
dieser lokalen Milizen ist hiufig jedoch weniger in ideologischer Uberzeugung als in lokalen
Machtinteressen begriindet.
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Abgesehen von den Gefahren, die durch einen Widerstand gegen den Machtanspruch der
Taliban provoziert wiirden, sind die haufigsten Griinde von Seiten der lokalen Gemeinschaften
in eine Allianz mit den Taliban einzuwilligen, Frustration mit missbrauchlichen staatlichen
Sicherheitskraften, unkontrollierte Macht krimineller Banden und Machtkdampfe lokaler
Milizen, sowie mangelnde wirtschaftliche Perspektiven (vgl. Giustozzi 2009: 212ff., Bjelica
22.02.2017). So fiel es den Taliban z. B. verhaltnismaRig leicht, paschtunische Gemeinschaften
im Andarab-Distrikt (Baghlan) zu rekrutieren, die auf Rache fiir den langjahrigen
Machtmissbrauch der lokal dominanten tadschikischen pro-Regierungsmilizen aus waren
(Hewad 21.10.2015).

Die Anwerbestrategie der Taliban ist jedoch nicht auf paschtunische Gemeinschaften
begrenzt. Im Gegenteil verfolgen sie einen explizit multiethnischen Ansatz und werben gezielt
um nicht-paschtunische Machthaber und Milizen, um das Stigma der ethnisch
diskriminierenden, paschtunischen Besatzungsmacht abzuschiitteln. So sind inzwischen nicht
nur tadschikische, turkmenische, usbekische, und Aimaqg- sondern sogar Hazara-
Kommandanten unter den Taliban zu finden. (Ali 03.01.2017, 17.03.2017, 29.07.2017,
09.08.2017 und 18.09.2017, EASO September 2016: 19, Giustozzi/Reuter April 2011, Osman
23.22.2016, Ruttig 19.07.2011)

Dass sich Konkurrenten um lokale Macht mit den Konfliktparteien des innerstaatlichen
Konflikts (Taliban/Staat) zusammentun, bedeutet fir die betroffene Zivilbevolkerung die
regelmaRige Gefahr, dass lokale Konflikte durch die militarische Starkung der Konfliktparteien
eskalieren, die Chance sich von diesen Machtkdampfen zu distanzieren sinkt und bestehende
Sicherheitsarrangements in Frage gestellt werden. Die Einbindung in den innerstaatlichen
Konflikt unterminiert zudem die Chance lokaler Bemihungen und Mechanismen zur
Deeskalation lokaler Konflikte. Inwieweit derartige Allianzen stabil sind, ist unterschiedlich,
und auch der Grad der Kontrolle von Seiten des Staates oder der Taliban Uber lokale
Gruppierungen ist haufig nur sehr begrenzt (als Beispiele fiir temporédre Allianzen s. Ali
29.07.2017, Osman 23.22.2016). Selbst Angriffe auf Gegner, die sich in Moscheen aufhalten,
und damit ein Tabu nicht nur von Seiten der offiziellen Parteifiihrungen, sondern auch unter
Muslimen generell angreifen, sind so zu einem regelmaRigen Muster geworden (vgl. Ruttig
07.11.2017).

Fiir die Zivilbevolkerung erhohen diese fluktuierenden Allianzen wiederum die Unsicherheit,
ob der zu erwartenden militdrischen Bedrohung durch wechselnde Frontverldufe, neue
Kollaborationen und Besatzungen sowie Gegen- und Vergeltungsschlagen (s. 3.c).

Investition in 6konomisches Potenzial

Wo von einer militarischen Bedrohung durch die Taliban ausgegangen werden muss, sind
Gebiete mit wirtschaftlich hohem Potenzial, in deren Kontrolle die Taliban gezielt investieren
und die es ihnen erlauben, ihre politische wie militdarische Macht nachhaltig auszubauen.
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Eine zentrale Einnahmequelle ist die Besteuerung der Bevolkerung und des Warenverkehrs.
Das betrifft grundsatzlich jede Form der Ernte von 10 % (ushr) (z. B. Ali 15.08.2016) und die
Vermogenssteuer von 2,5 % (Dominguez/DW 21.01.2016). Aufgrund des hohen Marktwertes,
aber auch der Anbaumengen nehmen hierbei die Steuern aus dem Opium- und
Marihuanaanbau jedoch eine herausragende Stellung ein. Aufgrund der hohen
Gewinnmargen kollaborieren Taliban und Schmuggelnetzwerke daher darin, Bauern zum
Anbau von Opium zu nétigen. So gibt es die Dokumentation von Taliban-Drohbriefen, die den
Bauern wenig Wabhl lieRen: Wer sich nicht bereit erklare Opium anzubauen, oder sich den
Regierungsanordnungen zur Zerstorung der Ernte beuge, wiirde umgebracht (Peters 2009:
10). Teilweise lassen sich Taliban den Schutz der Felder vor Zerstérung durch die Regierung
auch durch Schmuggelnetzwerke (z. B. in Form von Waffenlieferungen) bezahlen (Peters 2009:
11).

Die Taliban profitieren jedoch nicht allein durch den Anbau, sondern auch in mehrerlei
Hinsicht von dem Handel mit Drogen. Das reicht von der Besteuerung des Handels, lber
bezahlten militdrischen Schutz der Schmuggler bis hin zur Ubernahme des Schmuggels (Peters
2009: 10). Dazu kommen Einnahmen aus dem Schmuggel der Chemikalien, die fir die
Produktion von Heroin gebraucht werden (vor allem Acetanhydrid), der Besteuerung oder
Betreibung der geschatzt 400-500 Heroinlabore und nicht zuletzt mit dem Schmuggel des
Heroins selbst (Bjelica 15.01.2018, Peters 2009: 11).

UN-Angaben zu den Einnahmen der Taliban aus der Drogendkonomie sind widerspriichlich,
stimmen aber darin Uberein, dass sie in etwa die Halfte der Einnahmen der Taliban
ausmachen.! Konsens besteht auch darin, dass der Vormarsch der Taliban ohne den Profit aus
dem Drogenhandel nicht moglich gewesen ware und allein diese Steuereinnahmen die
laufenden Kosten der Taliban weitgehend decken (vgl. Peters 2009: 9, UN Security Council
05.10.2016:9).

Fiir Bauern gibt es abgesehen von offenem Zwang eine Vielzahl von Griinden, sich fiir die
Opiumproduktion zu entscheiden. Ein nicht zu unterschatzender Faktor ist angesichts der
regelmaRigen Diirren und der kriegsbedingten Zerstérung der Bewdsserungsanlagen die
verhaltnismaRig geringe Abhangigkeit der Mohnpflanzen von Niederschlagsmengen.

Es gibt jedoch auch einen direkten Zusammenhang zwischen schlechter Sicherheitslage und
zunehmender Drogenproduktion, die den Taliban erlaubt Anbaugebiete unter ihre Kontrolle
zu bringen: Je schlechter die Sicherheitslage z. B. durch die Angriffe der Taliban, desto gréRer
wird die Abhangigkeit der Bauern von Einnahmen aus der Opium- und Haschischproduktion,

1 Meines Erachtens handelt es sich hier um einen Zitationsfehler: UNODC zitiert den UN Sicherheitsrat
(05.10.2016, para 15) folgendermaBen: , The UN Security Council Sanctions Committee estimated the overall
annual income of the Taliban (drugs and other sources of income) at around S400 million; half of which likely to
be derived from the illicit narcotics economy.” (UNODC May 2017: 14) In dem so zitierten Dokument des
Sicherheitsrats heiit es jedoch in dem zitierten Absatz 15: “[...JUNODC estimates that both poppy cultivation
and yield are likely to be up in 2016 and that the Taliban will receive up to 5400 million per annum from the
illicit narcotics economy, amounting to approximately 50 per cent of Taliban income.” (UN Security Council
05.10.2016: 9)
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weil die meisten anderen Agrarprodukte sehr viel verderblicher sind und die Bauern somit von
verlasslichen und damit auch sicheren Handelswegen abhangig waren (Peters 2009: 7, UNODC
May 2017: 18). Je hoher die Drogenproduktion in einer Region, desto schlechter ist wiederum
die Sicherheitslage (UNODC May 2017: 14) — weil es die betroffenen Regionen sowohl fir
Taliban als auch lokale Milizen und korrupte staatliche Akteure, die in den Drogenhandel
involviert sind (vgl. 3.2), zu begehrenswerten Zielen macht. Die staatliche Praxis der
Erntevernichtung macht die Bauern 6konomisch jedoch vom militérischen Schutz der Ernte
durch die Taliban abhangig. Nur wenn Kampfe so groRraumig sind, dass von staatlicher Seite
weniger Ressourcen zur Vernichtung der Ernte aufgewendet werden kdnnen, scheint sich die
Gefahr der Erntevernichtung zu verringern. Zumindest wird die generelle Uberforderung der
Sicherheitskrafte als Grund dafiir aufgefiihrt, dass 2016 im Vergleich zum Vorjahr die
Zerstorung der Ernte bezogen auf die Anbauflache um 91 % sank (UNODC December 2016: 7).

Dass inzwischen in jedem dritten afghanischen Dorf Opium angebaut wird (UNODC May 2017:
6), seit 2009 die Zahl der Opium-produzierenden Provinzen von 14 auf 24 gestiegen ist und
allein zwischen 2016 und 2017 der Ertrag um 87 % und die Anbauflichen um 63 %
zugenommen haben, ist somit ein ernst zu nehmendes Sicherheitsproblem. Die Ertragszahlen
illustrieren diese positive Korrelation zwischen verschlechterter Sicherheitslage, Zunahme des
Opiumanbaus und der Macht der Taliban (UNODC December 2016: 9, UNODC November
2017: 5). So hat in den letzten beiden Jahren der Anbau nicht nur in den meisten der
umkdampften noérdlichen und westlichen Grenzprovinzen wie Badghis, Jawzjan, Balkh,
Badakshan, und Herat extrem zugenommen, sondern auch in Baghlan und Sar-e Pul, und
selbst in der Provinz Kabul gab es Zunahmen (Musavi/TOLOnews 17.07.2017, Pabst/NZZ
23.11.2017, UNODC December 2016: 17, UNODC November 2017: 17).

Die Taliban fordern und férdern jedoch nicht nur Opiumanbau in den von ihnen kontrollierten
Gebieten, sondern investieren auch gezielt in die Kontrolle von Gebieten, die von besonderem
Interesse flir den Drogenhandel sind. Wie die besonders umkdampften Grenzgebiete im
Norden illustrieren, sind hierfiir abgesehen von StraBen vor allem Grenzregionen fiir den
Zugang zu den internationalen Schmuggelrouten von strategischem Interesse (vgl. Bjelica
22.02.2017). Das unterstreicht wiederum die Sorge, dass die Taliban zunehmend in der Lage
sein werden, die Nordgrenze zwischen Afghanistan und den zentralasiatischen Republiken zu
kontrollieren und damit auch den eigenen Nachschub mit Waffen und Munition in
Nordafghanistan zu verbessern (UN Security Council 05.10.2016).

Grundsatzliche Gefahren, die der Bevélkerung durch den Opiumanbau drohen, sind nicht nur
Angriffen von afghanischen Sicherheitskraften sowohl auf die Ernte als auch auf die Taliban
ausgesetzt zu sein (vgl. Bjelica 15.01.2018, Pabst/NZZ 23.11.2017), sondern auch in direkter
O0konomischer Abhadngigkeit von Taliban und Schmugglern zu leben. Da Schmuggelnetzwerke
mit zu den verladsslichsten und haufig einzig verfligbaren Kreditgebern gehoren, erhoht sich
die Wahrscheinlichkeit schon zur Uberbriickung akuter Notfille in den Opiumanbau
einsteigen zu mussen. Fir die betroffenen Bauern fihrt das regelmaRig in Schuldenfallen,
denen sie oft nur durch den Verkauf von Madchen in Zwangsehen oder Jungen in Sexsklaverei
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entgehen kdnnen. So gibt es Berichte, dass Geldverleiher explizit Kunden suchen, in deren
Familien es ,,Opiumbliiten” genannte, unverheiratete Madchen gibt. (Newsrecord 13.02.2013,
Yousafzai/Newsweek 29.03.2008)

Ein ahnliches Muster der gezielten militarischen Investition in 6konomisch lukrative Gebiete
findet sich auch beziiglich des Bergbaus und der Ausbeutung von Rohstoffvorkommen, als der
zweitgroRten Einnahmequelle der Taliban (UN Security Council 05.10.2016: 9). Angesichts der
afghanischen Bodenschatze im Wert von geschatzten ein bis drei Billionen USS, ist das eine
nahezu unerschopfliche Geld- und Machtquelle fiir jeden, dem es gelingt die Ausbeutung von
Bodenschatzen zu kontrollieren oder zu besteuern. (Kakar/Reuters: 07.11.2016, vgl.
Byrd/Noorani June 2017)

Sofern Minen zumindest rudimentar erschlossen sind, unterminieren die Taliban daher in der
entsprechenden Region gezielt die Sicherheit, die nétig ware, um eine Ausbeutung unter
staatlicher Kontrolle zu gewahrleisten. Je nach dem Grad effektiver Kontrolle profitieren sie in
der Folge von Schutzgeldzahlungen, der Besteuerung des Handels an Checkpoints, oder der
eigenen Ausbeutung der Minen (UN Security Council 05.10.2016: 9). Bis zu 10.000
Rohstoffvorkommen sind so auBerhalb der Kontrolle der Regierung (Kakar/Reuters:
07.11.2016) und die Gewinne fir die Taliban immens. Allein die Kontrolle einer Strafle zu
Lapislazuli-Minen in Badakhshan und die Schutzgeldzahlungen, die an die Taliban geleistet
wurden, um die —wiederum illegalen — Geschéafte der lokalen Warlords (mit Verbindungen zur
politischen Elite Kabuls) mit dem Abbau und Handel nicht zu stéren, bescherten den Taliban
in 2016 geschatzte Einnahmen im Wert von 6 Mio USS (Global Witness June 2016: 35).
AuBerdem sind sie an der Ausbeutung von Gold-, Smaragd- Rubin-, Jade- und
Amethystvorkommen beteiligt (Kakar/Reuters: 07.11.2016, DuPee 10.03.2017), kontrollieren
aber beispielsweise auch die Kohleminen in Kahmard/Bamyan (EASO November 2016: 67),
Chromminen in Janikhel/Paktia (Omeri/TOLOnews 14.03.2017) und den Abbau von Marmor
in Helmand, Talk in Nangarhar und Kalkstein in Wardak (DuPee 10.03.2017). Selbst in der
Provinz Kabul werden 710 Rohstoffvorkommen von Taliban oder anderen Milizen
ausgebeutet, wobei allein die Ausbeutung der Kabuler Rubin-Vorkommen den Taliban in 2014
geschatzte 16 Mio USS einbracht haben soll (DuPee 10.03.2017). Wahrend die Taliban so
jahrlich zwischen 200 und 300 Mio USS einnehmen, beschrankten sich die staatlichen
Steuereinnahmen aus Bergbau und Bodenschatzen in 2015 auf 30 Mio USS (DuPee
10.03.2017). Das stellt nicht nur eine entscheidende Einnahmequelle der Taliban und somit
die Finanzierung des militarischen Vormarsches dar. Jedes bekannte und halbwegs
erschlossene Vorkommen an Bodenschatzen bedeutet somit auch die akute Bedrohung fiir
die lokale Bevolkerung, Kimpfen um die Kontrolle des jeweiligen Gebiets oder der Herrschaft
der Taliban ausgesetzt zu sein.

Ein wiederum ahnliches Muster findet sich in Bezug auf Schutzgelderpressungen von
Infrastrukturprojekten. Auch hier verdienen die Taliban systematisch daran, dass sie die
Sicherheit zunachst unterminieren, um sich dann fiur den zumindest zeitweisen Verzicht auf
Anschldge bezahlen zu lassen. Die lokale Bevolkerung ist so in Gebieten, die eigentlich von

20



Infrastruktur profitieren sollten, haufig mit der Verschlechterung der Sicherheitslage und
einer Starkung der Taliban konfrontiert. So ging auch die Verschlechterung der Sicherheitslage
und das erneute Auftreten der Taliban im Ghorband-Tal mit der Anklindigung des Ausbaus der
StraBe Richtung Bamyan und Berichten Uber Schutzgeldzahlungen der Baufirmen an die
Taliban einher (Ruttig 19.07.2011). Tierney und SIGAR dokumentieren detailliert, in welchem
AusmaR die weitgehend unkontrollierten Geldflisse internationaler Akteure (ziviler wie
militarische) dafiir gesorgt haben, dass groRe Anteile der Gelder aus dem Wiederaufbau direkt
an die Taliban flieRen konnten (Tierney 2010, SIGAR September 2016). Selbst ISAF-Truppen
standen im Verdacht ihre Sicherheit bei den Taliban ,gekauft’ zu haben (Tierney June 2010:
38f.).

Als drittgroRte Einnahmequelle der Taliban listet der UN-Sicherheitsrat Erpressung durch
Entfihrungen (UN Security Council 05.10.2016: 9). Entfihrungen dienen zwar auch als
Druckmittel auf NGOs und Dienstleister in Infrastrukturprojekten, sich den
Schutzgeldforderungen der Taliban zu beugen, und werden mitunter auch zum Tausch gegen
gefangene Aufstandische eingesetzt (vgl. Immigration and Refugee Board of Canada
22.02.2016). Als Einnahmequelle illustriert die relative Bedeutung der Entfiihrungen aber
auch, dass die Taliban nicht von der Entflihrungsindustrie der organisierten Kriminalitat zu
trennen sind. So kénnen auch politisch motivierte Entfihrungen haufig durch Zahlungen von
Losegeld beendet werden (UNAMA July 2017: 43). Betroffen hiervon sind zwar auch, aber bei
weitem nicht nur Auslander oder ungewohnlich wohlhabende Afghanen, sondern all jene mit
privaten oder beruflichen Beziehungen zu Auslandern oder NGOS (vgl. Immigration and
Refugee Board of Canada 22.02.2016), und letztendlich auch einfache Geschéftsleute mit nur
geringem sozialen Status. (AFP/The National 10.03.2017, BBC News 11.03.2008, Quraishi
06.08.2012) Besondere Tradition hat jedoch die Entfiihrung und Erpressung von Exilafghanen
bzw. Rickkehrern und ihren Familien — so gibt es Berichte von Exilafghanen in den Vereinigten
Arabischen Emiraten, die ihr Flugticket erst am Tag des Abflugs kaufen, um das Risiko zu
verringern, direkt bei Ankunft in Kabul entfiihrt zu werden (Walsh/TheGuardian 05.12.2010).
Aufgrund des angenommenen Reichtums von Rickkehrern aus Europa gilt hier das gleiche
gefahrliche Prinzip (vgl. 13).

Dazu kommen die vom UN-Sicherheitsrat an vierter Stelle gelisteten internationalen Spenden
von Privatleuten und religiésen Stiftungen insbesondere aus den Golfstaaten. Diese Kontakte
dienen jedoch auch der Geldwdsche und damit der langerfristigen 6konomischen
Konsolidierung der Macht der Taliban. (Dominguez/DW 21.01.2016, UN Security Council
05.10.2016: 9, Walsh/TheGuardian 05.12.2010)

Organisierte Kriminalitdit wie der Schmuggel von Drogen, Waffen, Bodenschatzen oder
anderen Waren sowie Schutzgelderpressungen und Entfiihrungen spielen eine derart
essentielle Rolle in der Macht der Taliban, dass sie ohne die Verbindungen zur organisierten
Kriminalitat kaum denkbar waren (Gopal/van Linschoten 2017: 39). Das spiegelt sich auch in
den kill&capture-Listen der US-Sondereinheiten im Anti-Terrorkampf (vgl. 3.2), auf denen
auch Drogenschmuggler als ,hochrangige Aufstandische und Unterstitzer’ gefiihrt werden

21



(vgl. Clark 17.07.2013, Bjelica 15.01.2018). Die Netzwerke der organisierten Kriminalitat sind
jedoch nicht nur mit den Taliban symbiotisch verbunden, sondern auch mit staatlichen
Strukturen und genielRen den Schutz machtvoller staatlicher Akteure (vgl. Maal3 2010, SIGAR
September 2016). Das wiederum unterminiert staatlichen Schutz vor organisierter
Kriminalitat, auch sofern sie in Allianz mit den Taliban agiert.

Dass Einnahmen aus der Schattenwirtschaft und organisierter Kriminalitat laut des zentralen
Amts fur Statistik genauso hoch sind wie Einnahmen aus der legalen Wirtschaft
(Jahanmal/TOLOnews 04.08.2017), zeigt das Potenzial dieses Marktes, aber auch die
militarische und politische Schwache der Regierung in der Eindammung dieser
Schattenwirtschaft. Im Vergleich zur Regierung haben die Taliban zudem drei strategische
Vorteile in der Nutzung dieses Potenzials: zum einen missen sie in der Verwaltung von
Geldern nicht auf die Unterscheidung zwischen legalen und illegalen Einnahmequellen
Riicksicht nehmen. Zum zweiten scheinen sie deutlich weniger unter Korruption zu leiden und
somit besser zur Kontrolle der Geldfllsse in der Lage zu sein (vgl. Peters 2009: 8ff.). Der dritte
und vielleicht bedeutsamste Vorteil der Taliban liegt in der Macht, die sie gewinnen, indem
sie die Sicherheit und damit die Schutz-, und Handlungsfahigkeit des Staates unterminieren.
Letzteres gilt insbesondere fiir die Kontrolle von Strafien, aber auch fir offiziell vom Staat
gehaltene Gebiete und Stadte.

De facto Kontrolle von StraRen

Wohl jede zivile Regierung ist in ihrer Legitimitat und Handlungsfahigkeit von der Sicherheit
des Personen- und Warenverkehrs und damit von der Sicherheit der StraBen abhangig. In
akuten Kriegssituationen ist diese Kontrolle von Stralen jedoch auch fir Durchsetzung
militarischer Interessen essentiell. Die Hoffnung, dass diese Kontrolle zumindest fiir die
Hauptverbindungsstralen moglich wére, besteht jedoch schon lange nicht mehr.

In diesem Kampf um die Kontrolle der Straf3en profitieren die Taliban von der Asymmetrie des
Effekts: Der Staat musste, um seinem Auftrag zum Schutz des Waren- und Personenverkehrs
gerecht zu werden und rechtliche wie politische Kontrolle verteidigen, in der Lage sein,
StraBen und Stadte dauerhaft militarisch zu sichern. Um diesen Schutz durch den Einsatz
mobiler Checkpoints oder Sprengfallen zunichte zu machen, genligt den Taliban jedoch schon
die punktuelle Kontrolle angrenzender landlicher Gebiete. Hier bestatigt sich eine afghanische
Kriegsweisheit, die besagt, dass Afghanistan regiert, wer die Straflen kontrolliert, und dass die
StraRen kontrolliert, wer die Berge kontrolliert (wobei das sinngemaR auch fiir das flache Land
gilt). Die Taliban investieren daher gezielt in die Kontrolle der landlichen Gebiete, die an
strategisch bedeutsame StraRen angrenzen, und zum einen in die Kontrolle zum anderen in
die Unsicherheit der Strallen selbst (vgl. 5). Wie erfolgreich sie damit sind, zeigen die
Besetzungen von HauptverbindungsstraRen wie der von Kabul nach Kandahar (Spiegel Online
26.20.2016, TOLOnews 01.08.2017), der RingstraRe von Kabul in den Norden durch Baghlan
nach Kunduz und Mazar-e Sharif (Ali 15.08.2016, Amiri/TOLOnews 05.08.2017), zu den
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,StraBen des Todes’, die das zentrale Hochland mit Kabul verbinden (vgl. 14), die
VerbindungsstralRe von Kabul nach Logar (Faramarz/TOLOnews 21.07.2017), von Kunduz nach
Takhar (TOLOnews 12.05.2017) und viele weitere (Bsp. Hamid/TOLOnews 25.11.2017), die
von strategischer Bedeutung sind, wie die Stralle, die Maidan-Wardak Gber den Hajikgak-Pass
mit den Kohleminen in Kahmard und dem von ihnen gehaltenen Gebiet in Baghlan verbindet
(Benish 15.3.2014).

Dass die staatliche Kontrolle der StralRen und diinn besiedelten landlichen Gebiete durch die
staatlichen Sicherheitskrafte in den letzten Jahren zunehmend schlechter geworden ist und
Checkpoints an den StraRen immer weniger gehalten werden, um die Krafte der
Regierungstruppen fiir die Verteidigung der Stadte biindeln zu kénnen, erlaubt stellenweise
selbst die reguldre Kontrolle von StraRen durch die Taliban und erleichtert somit wiederum
die militéarische Kontrolle der angrenzenden landlichen Gebiete. Dieser Kreislauf von
geschaffener Unsicherheit und gewonnener Kontrolle stellt auch eine Bedrohung fiir die durch
die StraBen verbundenen Stadte und Ortschaften dar, wie Seliger zusammenfasst: ,Die
afghanische Armee sah sich im Lauf des vorigen Jahres gezwungen, unter dem Angriffsdruck
der Taliban landesweit ihre Checkpoints in Dérfern und entlang von HauptverkehrsstrafSen
aufzugeben und sich in Distriktzentren und Provinzhauptstddte zuriickzuziehen. Sie gab damit
weite Teile der ldndlichen Gebiete auf und musste sich einer wachsenden Zahl von aus den
Dérfern heraus gefiihrten Angriffe auf die Stédte erwehren.” (Seliger 2016: 21)

Doch auch eine nur temporare, punktuelle Kontrolle strategisch bedeutsamer Strallen stellt
ein militarisches Risiko dar, weil es die spontane Absicherung der Bewegungsfreiheit von
Taliban-Einheiten und Angriffe auf gegnerische Truppen oder deren Nachschub ermdoglicht. So
konnten Taliban allein durch die Kontrolle eines landlichen Distrikts den militarischen
Nachschub der afghanischen Armee zur Riickeroberung von Kunduz im September 2015 fir
mehrere Tage aufhalten (Hewad 21.10.2015). Haufig bleiben staatlichen Sicherheitskraften
dann nur noch die militdrisch wenig nachhaltigen Luftangriffe (vgl. Khoshal/Pajhwok
06.08.2017). Selbst der Bau von Stralen kann so verhindert werden: Eine chinesische
Baufirma, die mit Baufahrzeugen und 300 Mann angeriickt war, um einen Teilabschnitt der
Strale von Maidan Shahr nach Bamyan zu bauen, ist letztendlich unverrichteter Dinge
abgereist, nachdem Baufahrzeuge gestohlen und angeziindet und Mitarbeiter monatelang
entfihrt worden waren und durch Minen umgekommen sind. An einem anderen Abschnitt
wurde ein Camp von afghanischen Bauarbeitern mit Raketen beschossen. (Gutsch/Spiegel
Online 30.09.2014)

Die Gefahren, die auf diesen StraBen drohen, sind Sprengfallen, Minen, Entfiihrungen,
Erpressung von Steuern und nicht zuletzt Hinrichtungen (vgl. 5). Insbesondere der Einsatz von
Sprengfallen (IEDs), von denen die meisten technisch so konzipiert sind, dass sie unkontrolliert
die ersten treffen, die mit ihnen in Kontakt geraten, ist eine Gefahr, die ganz kategorisch
keinen Schutz von Zivilisten zuldasst (Clark June 2011: 22f., UNAMA July 2017: 37). Die
Unsicherheit mit der die Kontrolle der StralRen erreicht wird, gefahrdet so nicht nur deklarierte
Feinde, Opfer von Verschleppung und Hinrichtungen zu werden (s. u.), sondern jeden, der auf
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die Nutzung von Strallen angewiesen ist. Wie Giustozzi betont, ist es eine besondere, aber auf
Reisen kaum vermeidbare Gefahr, Grenzen zwischen Einflusszonen von Taliban und Regierung
zu kreuzen: ,, The Taliban impose control over population movement, because they are afraid
of spying activity against them in areas where they are in control. Anybody visiting a remote
area, or moving from a Taliban held area towards a government controlled area and coming
back would be viewed with suspicion unless he previously reported his intention. He might be
interrogated. If unlucky enough to travel near the time of a successful raid against the Taliban
in the area, he would be at serious risk of being suspected of being a spy.” (Giustozzi
23.08.2017a: 20)

Auch wenn es in landlichen Regionen Afghanistan immer noch viele Menschen gibt, die
weitgehend von subsistenzbasierter Landwirtschaft leben, so gibt es doch kaum jemanden,
der nicht auch von der Nutzung der StraBen abhangig ware. Auch fir Bewohner von
Distriktzentren sind Reisen langfristig kaum vermeidbar — sei es fiir Arbeitssuche, medizinische
Versorgung, Behordengange oder soziale Verpflichtungen wie etwa Familienfeiern (vgl.
Chiovenda Kerr zitiert in ACCORD 02.09.2016). Nicht zuletzt ist die Regierung in ihrer
Handlungsfahigkeit und Legitimitat davon abhangig, dass der Zugang der Bevolkerung zu
staatlichen Institutionen und die Sicherung von Grundbediirfnissen wie medizinischer
Versorgung gewabhrleistet sind. Da jedoch das Gerlicht eines Taliban-Checkpoints genlgt,
damit Staatsbedienstete und meist auch NGOs StralRen nicht mehr nutzen kénnen, muss die
Bevolkerung sich umso mehr in Gefahr bringen, um grundlegende administrative oder soziale
Dienstleistungen in Anspruch nehmen zu kénnen.

Doch auch die Kontrolle des Warenverkehrs stellt nicht nur ein 6konomisches Problem fir die
lokale Wirtschaft durch die zuséatzliche Besteuerung oder den Verlust verderblicher Waren
durch tempordre StraBensperrungen dar. Die Kontrolle des Warenverkehrs erlaubt den
Taliban auch eine wirtschaftliche Blockade widerstandiger Regionen und Orte und ist damit
auch ein Sicherheitsrisiko — die Hungersnot, die eine derartige Blockade im grolRen Gebiet des
Hazarajat im Winter 1997 ausgel6st hat, ist der Bevolkerung dort in lebhafter Erinnerung (vgl.
14, Rashid 2001: 129). Die Handlungs- und Schutzfdhigkeit des Staates wird so nicht nur auf
den Straflen selbst unterminiert, sondern die Taliban gewinnen auch enorme Macht (iber die
Regionen und Ortschaften unter Regierungskontrolle.

Gefahren fiir Ortschaften und Stadte unter Regierungskontrolle

Einer ahnlichen Logik wie der Macht Gber StraBen durch angrenzende landliche Gebiete folgt
die Bedrohung, die durch die Kontrolle angrenzender Gebiete fir Ortschaften, Distriktzentren
und Provinzhauptstadte unter Regierungskontrolle besteht.

Zunachst birgt die Kontrolle iber StraRen und landliche Gebiete rund um Stadte die direkte
militarische Bedrohung der Stadte, denn grundsatzlich ist die Bevdlkerung damit auch in
Stadten von der Gefahr betroffen zwischen die Fronten zu geraten. Den Kampf in die Stadte
zu tragen — und sei es durch Raketenbeschuss — provoziert zuverldssig militdrische
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Gegenschlage staatlicher und auch internationaler Einheiten (vgl. 3.2) und damit
unvermeidbar auch hohe Zahlen ziviler Opfer (UNAMA July 2017: 23ff.). Baghlans Hauptstadt
Pul-e Khumri mag als Beispiel dienen: Nachdem es im Zuge der kurzfristigen Besetzung von
Kunduz im Herbst 2015 schon zu einer militarischen Aufriistung der Taliban in Baghlan mit in
Kunduz erbeuteten Waffen gekommen war, befiirchteten viele Bewohner die Ubernahme der
Provinzhauptstadt Pul-e Khumri, welche die Taliban schon vorher unter Raketenbeschuss
genommen hatten (Hewad 21.10.2015). Anfang 2016 mussten zudem Gber 30.000 Menschen
vor akuten Kampfen aus den beiden Nachbardistrikten fliehen, weil afghanische
Sicherheitskrafte die Taliban aus diesem strategisch so essentiellen Gebiet vertreiben wollten.
Nach dem erklirten Sieg und der Ubergabe an die értlichen Sicherheitskrifte, brauchten die
Taliban einen Tag, um erneut die Kontrolle zu Gbernehmen, und bauten in 2016 und 2017 die
Kontrolle iber diesen Abschnitt der RingstraRe von Baghlan Richtung Norden weiter aus. Von
dieser StraRe ist immerhin nicht nur der Warenverkehr mit den zentralasiatischen Republiken,
sondern auch die Verteidigung der Stadte des Nordens abhédngig (Ali 15.08.2016,
Amiri/TOLOnews 05.08.2017). Die Kdmpfe um die Region und um Pul-e Khumri gingen auch
in 2017 unvermindert weiter. Zwischen Nachrichten wie ,Taliban Suffers Heavy Losses in
Baghlan, Officials Claim’ (Shirzai/TOLOnews 11.05.2017) und ,Baghlan Soldiers Killed Due To
Govt’s , Inattention”’ (Shirzai/TOLOnews 27.07.2017) werden wiederum erneut zahlreiche
Familien vertrieben, wobei der Distrikt Baghlan-e Markazi wohl zeitweise bis auf eine Familie
komplett entvolkert war (TOLOnews 27.07.2017). Die vorlaufige Zahl derer, die in nur einer
Woche dieser Kimpfe verletzt oder getotet in das lokale Krankenhaus eingeliefert wurden, lag
bei 130 (Amiri/TOLOnews 28.07.2017).

Selbst Arzte und Patienten in Kliniken sind jedoch nicht vor Kampfhandlungen geschiitzt, wie
die vielen Angriffe auf Kliniken dokumentieren (vgl. 11, Al Jazeera 08.02.2017, Clark
15.03.2016, MSF February 2014: 41ff., Tanha/IWPR 17.08.2017, UNAMA 23.02.2016, UNAMA
July 2017 17ff., Watchlist on Children and Armed Conflict 2017). So ging auch die Besetzung
von Taywara/Ghor durch die Taliban am 23.07.2017 mit einem Massaker im
Distriktkrankenhaus einher, bei dem Arzte und Patienten, darunter Frauen und Kinder, ums
Leben kamen. Die Taliban, die regelmaRig betonen, dass medizinisches Personal durch sie
geschitzt sei und Kliniken nicht zu militdrischen Zwecken niitzen wiirden (z. B. in: UNAMA July
2017: 81f.), kommentierten die Toten im Krankenhaus Taywara damit, dass sie ,den
Sicherheitskraften’ schwere Verluste zugefligt hatten (Ziaratjayee/TOLOnews 23.07.2017).
Die Gefahr zwischen die Frontlinien zu geraten, gilt auch fiir Schulen, die als militarische
Stitzpunkte besetzt und in der Folge auch angegriffen werden (Bsp. HRW 17.08.2016).

Da die lokale afghanische Presse in der Berichterstattung oft der Regierungslinie folgt und
dazu tendiert die Graueltaten der Taliban zu Ubertreiben, ist es durchaus lohnenswert
Gegendarstellungen der Taliban nachzugehen. (Ruttig 22.08.2017) Haufig ist es schwierig
derartigen Widerspriiche zu Uberprifen und Sicherheitsvorfalle restlos aufklaren, weil
unabhangige Beobachter selten Zugang zu den betroffenen Orten haben (vgl. 7). So stellten
sich zum Beispiel erste Berichte (ber Vergewaltigungen, hunderte Verschleppte und
Enthauptungen bei der Einnahme von Mirza Olang (Sar-e Pul) als falsch oder nicht verifizierbar
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heraus (vgl. UNAMA August 2017 mit: Musavi/TOLOnews 06.08.2017, Spiegel Online
06.08.2017 und TOLOnews 08.08.2017). Doch auch laut der unabhangigen Untersuchung von
UNAMA kam es in diesem Fall zu Massenhinrichtungen von Zivilisten und hors de combat
durch Talibaneinheiten, die unter den flichtenden Familien gezielt die Manner von den
Frauen getrennt und dann umgebracht haben, darunter auch Kinder und alte Manner. Dass
die Taliban den Angriff mit dem andauernden Widerstand der Bevdlkerung begriindeten
(UNAMA August 2017), beschreibt die Gefahr fir Bewohner umstellter Ortschaften und Stadte
unter Regierungskontrolle — auch ohne Riickgriff auf Kriegspropaganda - eindriicklich genug.
Und wahrend die meisten Bewohner geflohen sind und viele Hauser in der Kimpfen zerstort
wurden (Shahid/TOLOnews 09.08.2017), bleibt auch Mirza Olang umkdmpft — in
Uberschriften: ,Mirza Olang Recaptured By Security Forces” (Taieb/TOLOnews 14.08.2017),
»Mirza Olang Valley Still Under The Control Of Insurgents” (Faramarz/TOLOnews 14.08.2017),
,Officials Reject Claims That Taliban Have Re-Taken Mirza Olang” (TOLOnews 16.08.2017),
,Gunmen Kidnap Mirza Olang Village's ALP Commander” (Musavi/TOLOnews 19.09.2017),
»Mirza Olang Valley Once Again Falls To The Taliban” (TOLOnews 14.10.2017).

Dass Talibaneinheiten haufig nicht in der Lage sind, Distriktzentren oder auch
Provinzhauptstadte langerfristig zu halten, ist somit fir die Zivilbevélkerung in den
betroffenen Stadten keinesfalls beruhigend. Im Gegenteil bedeuten regelmaRige Angriffe,
wechselnde Machtverhaltnisse oder Besetzungsversuche, wie etwa in Kunduz (Ali 30.01.2016,
NZZ 04.10.2016, Ali 09.07.2017) fir Zivilisten nicht nur die Gefahr akuter Kampfe, sondern
auch durch wechselseitige Racheakte und Verfolgung fiir angenommene Kooperation mit dem
jeweiligen Gegner in Gefahr zu geraten (vgl. zu Kunduz: Amnesty International 01.10.2015 —
mit der Einschrankung, dass sich die Berichte lGber Massenvergewaltigungen und getotete
Hebammen als Geriicht herausgestellt haben - und UNAMA December 2015). Da zudem
Fluchtbewegungen haufig mit Plinderungen und Zerstorungen einhergehen, kann selbst die
erfolgreiche und kurzzeitige Flucht vor akuten Kampfhandlungen existenziell bedrohliche
Risiken bergen.

Die fehlenden Konsequenzen aus der Analyse der ersten Besetzung von Kunduz, wie die
andauernde Taliban-Kontrolle von Distrikten und Stralen rund um die Stadt oder die
schwache, zerstrittene Regierung in der Stadt, stellen so nicht nur eine andauernde Gefahr fiir
Kunduz dar (AAN Team 28.08.2016, Ali 09.07.2017), sondern beschreiben auch die Lage in
weiteren GroRstadten wie Herat, Mazar-e Sharif und Kabul
(Fisher/Mercado/SmallWarsJournal 10.10.2016, Kazemi 11.01.2017, Ruttig 02.08.2017,
Zeyaratjaye/TOLOnews 31.07.2017). Umso mehr gelten sie fur die sehr viel weniger
geschutzten Distrikt- und auch viele Provinzhauptstadte. So listet Ruttig in November 2017,
dass Farah, Faryab, Ghazni, Kunduz, Lashkargah (Helmand), Pul-e Khumri (Baghlan), Tirinkot
(Uruzgan) und Sar-e Pul unter ,grofem Druck’ der Taliban stehen (Ruttig 07.11.2017).

Konventioneller Krieg um Stadte wie Kabul ware derzeit nur mit hohen Verlusten fir die
Taliban moglich. Es ist wohl einer der grofSten strategischen Unterschiede im Vergleich zur
ersten Talibanherrschaft, dass sie effektivere und vor allem fiir sich weniger verlustreiche
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Taktiken verfolgen, als Schlachten wie die um Mazar-e Sharif in 1997/98 oder auch noch in
2006 z. B. um Kandahar (vgl. Clark June 2011: 23, Rashid 2001: 115ff.).

Stattdessen nutzen die Taliban zur Zeit auch hier noch die Asymmetrie des Effekts, die ihnen
mit einfachen Mitteln, verhaltnismaRig kleinem Aufwand und wenigen eigenen Opfern
erlaubt, nicht nur die Sicherheit in den Stadten zu untergraben, sondern auch staatliches
Handeln im Inneren in Frage zu stellen. Das gilt fir die im nachsten Abschnitt detailliert
diskutierte Fahigkeit der Taliban zu effektiver individueller Uberwachung und Verfolgung, die
ihnen erlaubt Gegner einzuschiichtern und auszuschalten. Laut Clark scheint die groRe Zahl
der gezielten Totungen darauf ausgelegt zu sein, Terror unter der Zivilbevolkerung zu
verbreiten (Clark June 2011: 24, vgl. Shirzai/TOLOnews 06.07.2017). Es ermoglicht ihnen auch
durch Bestechung oder Androhung von Gewalt staatliche Entscheidungstrdager unter ihre
Kontrolle zu bringen (s. u.).

Militarische Kontrolle ist auch nicht notig, um Kampfer, Waffen und Sprengsatze
einzuschleusen und gezielt Anschlage und Attentate zu veriiben. Wie unbehelligt selbst LKWs
auch die vielen Checkpoints in Kabul passieren kdnnen, hat TOLOnews medienwirksam in
einem Selbstexperiment demonstriert (Bijlert 21.04.2016), wird aber vor allem durch die
regelmaRigen komplexen Anschlage auf extrem gut geschiitzte Ziele praktisch bewiesen. Doch
auch Raketenangriffe auf Kabul sind offensichtlich kein Problem — wie die (nur teilweise von
den Taliban reklamierten) Angriffe auf den Flughafen, das Headquarter der Resolute Support
Mission, Botschaften und die Green Zone genannte Sicherheitszone in Wazir Akbar Khan
demonstrieren. (vgl. Mashal/Abed/New York Times 27.09.2017, TOLOnews 21.10.2017 und
15.01.2018)

Die meiste Aufmerksamkeit — national wie international — geniellen dabei Anschlage auf
symbolisch prominente internationale Einrichtungen und staatliche Institutionen. Die
erfolgreichen Angriffe auf das deutsche Konsulat in Mazar-e Sharif (Zeit Online 10.11.2016),
die amerikanische Militarbasis in Bagram (Spiegel Online 12.11.2016), das Parlamentsgebdude
(Shalizi/Reuters 10.01.2017) oder das diplomatische Viertel in Kabul (Bijlert/Ruttig
04.06.2017) sind Beispiele hierfiir — wenn auch bei dem letztgenannten nur die Vermutung
besteht, dass die Taliban verantwortlich waren, da von ihnen bekannt ist, dass sie mitunter
Verantwortung fir Anschlage leugnen, bei denen es zu einer grolRen Zahl ziviler Opfer kam
(vgl. Clark/Osman 22.04.2015, Ruttig 05.02.2018).

Diese Anschlage haben nicht nur zum Ziel, den Preis des internationalen Einsatzes in die HOhe
zu treiben. Sie beinhalten auch die Botschaft an die afghanische Zivilbevolkerung, jederzeit
jedem gefahrlich werden zu konnen und so das Vertrauen in die Schutzfahigkeit
internationaler wie staatlicher Sicherheitskrafte in den Gebieten, die offiziell von der
Regierung kontrolliert werden, in Frage zu stellen. Wo selbst das amerikanische Militar nicht
in der Lage ist, sich — wie in Bagram — selbst zu schitzen, ist es nicht verwunderlich, dass es
auch afghanischen Sicherheitskraften nicht moglich ist, derart komplexe Angriffe zu
verhindern, geschweige denn die Bevolkerung zu schiitzen.
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Dazu tragen auch die spektakularen Anschldage auf den Armeestitzpunkt in Mazar-e Sharif am
21.04.2017, als es nur zehn Taliban-Kampfern gelang (ber 250 Soldaten zu tdten
(Mashal/Rahim/New York Times 22.04.2017, SIGAR 30.07.2017: 82), Anschliage auf die
Militdrakademie in Kabul wie am 21.10.2017 und 29.01.2018 (TOLOnews 29.01.2018), das
Polizei-Trainingscenter in Gardez, das nach einem ersten Anschlag Mitte Juni 2017 am
17.10.2017 komplett zerstort wurde (80 Tote und 200 Verletzte), oder die Reihe zerstorter
Militdarbasen in der Nahe von Kandahar in Mai, Juni und Oktober 2017 (vgl. Ruttig 07.11.2017).

Die logistische Macht, die sie nicht zuletzt Gber erbeutetes und von staatlichen Einheiten
gekauftes Militargerat demonstrieren, sowie die hohen Verlustzahlen unter den
Sicherheitskraften unterminieren nicht nur das Vertrauen der Bevoélkerung in den Schutz
durch die afghanischen Sicherheitskrafte, sondern auch das der Soldaten, was ein Grund sein
mag, dass derartige Informationen nicht mehr veroffentlicht werden oder werden diirfen (vgl.
Ruttig 07.11.2017 und SIGAR 30.01.2018).

Derartige Anschldge dienen aber auch der Demonstration der Schutzlosigkeit der
Zivilbevolkerung und damit der Delegitimierung des Staates, der offensichtlich nicht nur sich
selber nicht schiitzen kann, sondern auch seiner Sicherheitsverantwortung gegeniber der
Zivilbevélkerung nicht gerecht werden kann. Denn auch wenn das Ziel des Anschlags vom
31.05.2017, bei dem die deutsche Botschaft in Kabul verwiistet wurde, die sogenannte Green
Zone gewesen sein mag —unter den 117 Getoteten und 586 Verwundeten war kein Deutscher
(Bijlert/Ruttig 04.06.2017). Und auch der Anschlag auf einen ANP/ANA Stltzpunkt am
01.02.2017 verursachte 81 zivile Opfer (UNAMA July 2017: 33).

Die Taliban nehmen bei diesen Anschlagen eine groRRe Zahl ziviler Opfer jedoch nicht nur in
Kauf, sondern legen sie oft auch auf eine hohe Zahl ziviler Opfer an — auch wenn das nicht
ihren offiziellen Stellungnahmen entspricht. Der Anschlag auf eine Einrichtung des NDS mit
Zustandigkeit fiir den Schutz hochrangiger Regierungsmitglieder am 19.04.2016 im Studosten
Kabuls ist ein solches Beispiel. Um die Arbeit der Behorde lahmzulegen, hatte es genligt nachts
eine sehr viel kleinere Bombe zu zlinden oder sich zumindest auf das Gebadude als Ziel zu
beschranken. Stattdessen wurde in der morgendlichen Hauptverkehrszeit eine derart groRe
Bombe geziindet, dass nicht nur das NDS-Gebdude, sondern auch der angrenzende
Busbahnhof und Taxistdnde, unzahlige Geschafte, Schulen, Wohnhauser und eine Moschee
weitgehend zerstort wurden und es 393 zivile Opfer gab. (Bijlert 21.04.2016,
Mashal/Shakib/New York Times 19.04.2016, UNAMA February 2017: 60)

Zivile Opfer wurden somit nicht nur in Kauf genommen, sondern offensichtlich geplant und
die Botschaft, dass die Zivilbevolkerung in Lebensgefahr ist, solange diese Regierung an der
Macht ist, wurde dadurch bestarkt, dass die Taliban sofort Verantwortung fiir den Anschlag
ubernahmen. Offiziell sind sie damit nicht von ihrer Linie abgewichen, keine Zivilisten zu
gefdahrden - sie haben nur, wie so oft, schlicht geleugnet, dass der Anschlag eine Wohngegend
getroffen hat. Meldungen Uber zivile Opfer seien allein ,feindliche Propaganda‘. (Bijlert
21.04.2016, vgl. Clark June 2011: 23) Auch im Anschlag auf einen Bus mit Angestellten des
Ministeriums fur Bergbau am 24.07.2017, bei dem nicht nur 15 zivile Ministeriumsmitarbeiter,
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sondern insgesamt mindestens 40 Zivilisten ums Leben kamen und 15 Geschafte zerstort
wurden, ibernahmen die Taliban die Verantwortung mit dem Verweis darauf, dass es sich um
ein Fahrzeug mit Geheimdienstmitarbeitern gehandelt hatte (Shahid/TOLOnews 25.07.2017).
Aufgrund der notwendig hohen zivilen Opferzahlen ist aus Sicht der Bevolkerung zumindest
jeder Anschlag, der morgens oder abends wahrend der Hauptverkehrszeit vertibt wird, direkt
gegen sie gerichtet. Wie Yamamoto, Vorsitzender von UNAMA anldsslich des Anschlags der
Taliban vom 27.01.2018 in der Kabuler Innenstadt betont: “While the Taliban claim suggested
the purpose of the attack was to target police, a massive vehicle bomb in a densely populated
area could not reasonably be expected to leave civilians unharmed.” (TOLOnews 27.01.2018)
Auch bei diesem Anschlag mit zumindest 103 Toten und 235 Verletzten sowie rund 200
zerstorten Geschafte und Gebadude blieben die Taliban bei ihrer Propagandalinie, dass die
meisten Opfer Polizisten gewesen seien (Jahanmal/TOLOnews 28.01.2018, Ruttig
05.02.2018).

Wie anders auch das, im nachsten Abschnitt ausfiihrlich diskutierte und von internationalem
Recht deutlich abweichende, Verstandnis der Taliban ist, wer als Zivilist zu gelten hat,
illustriert beispielsweise der Anschlag auf eine Theaterpremiere, der damit begriindet wurde,
dass die Schauspieler Selbstmordattentdter verunglimpft hatten (vgl. BBC News 11.12.2014).
Auch der Anschlag auf die American University Afghanistan, fiir den die Taliban zwar keine
Verantwortung Glbernommen haben, der aber mit groRer Wahrscheinlichkeit durch sie veribt
wurde und nicht nur groBen Applaus in Talibanmedien fand, sondern auch in das Muster passt,
dass zivile Ziele diesen Status verlieren, sobald ihnen Kontakte zu Gegnern oder schlicht
mangelnde Kooperation unterstellt wird. (s. u., Osman 05.09.2016) Die Begriindung fir
jungste Anschlage auf offensichtlich zivile Ziele wie das Hotel Intercontinental und in der
Kabuler Innenstadt war jedoch an die Amerikaner gerichtet und unterstreicht die Bedeutung
derartiger Anschlage als Machtdemonstration: ,,If you want to play power politics and talk
through the barrel of the gun, then do not expect roses from the Afghans either and await such
replies.” (zitiert in Ruttig 05.02.2018).

Dazu kommt die Vielzahl der weiteren, kleineren und (solange keine Auslander betroffen sind)
sehr viel weniger beachteten Anschlage auf die alltagliche Infrastruktur zivilen Lebens wie
Straflen, Markte, Krankenhauser, Bushaltestellen, Einkaufszentren, Schulen, Restaurants,
Sportveranstaltungen, Hotels, Banken und angeblich sogar Moscheen (z. B. Clark June 2011:
22f., Clark/Osman 22.04.2015, Harooni/Reuters 29.08.2017, HRW 17.08.2016, Osman
05.09.2016, Paiwand/Reuters 24.11.2014, Tamkin/Pajhwok 25.02.2017, UNAMA 2017: 40f,,
Watchlist on Children and Armed Conflict 2017). Wie die Taliban selbst betonen finden die
meisten Anschlage in Kabul nicht in der Innenstadt, sondern in den weniger gesicherten
Randbezirken statt (Giustozzi 23.08.2017b: 13). Clark/Qaane fassen diese Angriffe auf
Zivilisten mit Verweis auf die Einschatzung des Chefanklagers des ICC folgendermalen
zusammen: ,Both in their codes of conduct (layhas) and public declarations, the Taleban allow
or have ordered the commission of war crimes.” (Clark/Qaane 17.11.2017, vgl. ICC-OTP
14.11.2016)
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Diese zielen zwar oft nicht auf die groRtmogliche Anzahl an Toten, stellen aber den Vollzug
alltaglichen zivilen Lebens grundsatzlich in Frage — und damit in der Konsequenz auch die
unabdingbare Grundlage jeder zivilen Regierung. Die explizite Botschaft dieser Taktik ist, dass
die Zivilbevolkerung erst Sicherheit vor derlei unvermeidbarer Gewalt hat, wenn der Krieg fiir
das Islamische Emirat gewonnen ist und Afghanistan in Ganze nicht mehr Feindesland (dar al-
harb) ist. Die Erfahrung, dass selbst Kinder als Selbstmordattentater eingesetzt werden, hat
dabei nicht nur den praktischen Effekt, dass es unmoglich ist, permanent alle Kinder zu
kontrollieren. (vgl. USDOS 2017a: 17f., Chopra/AFP 16.06.2016) Es dient genauso wie die
Tarnung von Attentadtern als Verletzte, Frauen etc. auch als Symbol fiir die Unmadglichkeit
feindliche Kampfer zu identifizieren und sich zu schitzen. (vgl. Clark 2011: 33) Wie UNAMA
anlasslich des Anschlags mithilfe zweier Krankenwagen betont, verletzt der Missbrauch
medizinischer Symbole auch das humanitare Volkerrecht (TOLOnews 27.01.2018). Derartige
Camouflage von Attentdtern wird nicht nur als heimtiickisch empfunden. Das somit
lebensnotwendige Misstrauen selbst gegeniiber offensichtlich Schutzbediirftigen, wie etwa
Verletzten, pragt inzwischen auch den alltaglichen Umgang.

Die zunehmenden Proteste gegen die Regierung in Folge derartiger Anschlage bestatigen, dass
diese Kriegsstrategie im Sinne der Taliban aufzugehen scheint und die Regierung, aufgrund
des eklatanten Versagens die Bevolkerung zu schiitzen, zunehmend an Legitimitat verliert.
(Ansar/TOLOnews 27.01.2018, Bijlert 12.11.2015, Bijlert/Ruttig 04.06.2017, Ruttig
02.08.2017, Mosavi/TOLOnews 27.01.2018)

Doch nicht nur die Schutzfahigkeit des Staates ist so regelmaRig in Frage gestellt. Die deutlich
weniger beachteten regelmaRigen Anschldge auf Einrichtung des Staates zusammen mit der
gezielten Verfolgung staatlicher Akteure und mit der Regierung assoziierter ziviler Akteure (s.
u.) unterminiert in der Konsequenz vielerorts zudem reguldres staatliches Handeln. Sich durch
Kontakt mit oder die Nahe zu betroffenen staatlichen Institutionen in Lebensgefahr zu bringen
ist nicht nur ein Imageproblem des Staates, sondern auch ein praktisches Problem fiir die von
Behorden und Dienstleistungen abhangige Zivilbevolkerung, sie notwendigerweise dadurch
mit in Gefahr geraten. Wo sich Richter, Staatsanwalte und die Provinzverwaltung zudem in
ihren Blros in Distriktzentren verschanzen miissen, und staatlich beauftragte Firmen und
NGOs zur Zielscheibe von Anschlagen werden, ist einem zivilen Staat die Handlungsgrundlage
und damit auch die Chance auf Legitimation weitgehend entzogen. Die somit haufig
verwaisten staatlichen Mandate kénnen in der Folge ohne grofReren Aufwand von den Taliban
Ubernommen und zur Legitimierung ihres Herrschaftsanspruchs genutzt werden. So fasst der
Distrikt-Gouverneur von Chahardara/Kunduz die Lage in seinem Distrikt zusammen: “Because
the Taliban are heavily active in the area, local governance is paralyzed. Residents of the
district come to the Taliban instead of reverting to the government” (Amiri/TOLOnews
07.08.2017, vgl. Hamid, Tamim/TOLOnews 26.11.2017).

Die schwindende Macht des Staates driickt sich daher nicht allein in der weniger werdenden
Anzahl kontrollierter Gebiete, sondern vor allem im Verlust der Kontrolle iber strategisch
entscheidende Gebiete. Diese erlauben den Taliban, die Schutz- und Handlungsfahigkeit des
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Staates - nicht zuletzt durch die direkte Gefahrdung der Zivilbevolkerung - in denen von ihm
kontrollierten Gebieten zu unterminieren.

3.1.1.3 Gewaltsame Durchsetzung des Herrschaftsanspruchs

Der Anspruch und die Macht der Taliban zu regieren, beschranken sich nicht auf militdrische
Kontrolle und wirtschaftlichen Gewinn. Auch wenn der Kampf um nationale Souveranitat zum
entscheidenden Charakteristikum dieser zweiten Talibanherrschaft geworden ist, haben sie
doch ihren radikalen Ruf in der Durchsetzung einer islamischen Gesellschaftsordnung nicht
eingeblRt — auch wenn diese von unterschiedlichen Talibanfraktionen unterschiedlich
definiert wird. Der andauernde Kampf gegen die internationale Prasenz (,Besatzung’) und die
Regierung — also der weiterhin zu flihrende jihad — lasst in der Praxis nicht immer zu, klare
Grenzen zwischen Regierungspraxis und Kriegsfiihrung zu ziehen. Das liegt zum einen daran,
dass die Taliban auch Uber die Bevolkerung umkampfter bzw. offiziell staatlich kontrollierter
Gebiete einen Herrschaftsanspruch formulieren. Zum anderen liegt das an der Wahl der
genutzten Methoden diesen Herrschaftsanspruch durchzusetzen. So dient die Uberwachung
der Bevolkerung nicht nur der Durchsetzung von Gefolgschaft und der Anerkennung ihrer
Gesetze in formell von ihnen kontrollierten Gebieten, sondern explizit auch der
Unterwanderung des Staates, der Einschlichterung méglicher Opposition, der Ahndung von
Widerstand und somit dem Machtgewinn in Gebieten, die offiziell unter staatlicher Kontrolle
stehen.

Doch genauso wie in der militarischen Strategie zur Kontrolle von Gebieten lassen sich auch
in dieser Durchsetzung des Herrschaftsanspruchs tendenzielle Unterschiede zu ihrer ersten
Herrschaft aufzeigen — seien es die von der von den Shuras erlassene Gesetze und deren
Durchsetzung, Praktiken der Regierungsfiihrung oder die Definition von und der Umgang mit
Feinden.

Diese Veranderungen illustrieren, dass die Quetta Shura und auch manche lokalen Verbande
darauf bedacht sind, lokale Unterstiitzung nicht unnotig aufs Spiel zu setzen und sich als
legitime Machthaber zu positionieren. Dass es sich hierbei nur um Tendenzen der
Veranderung ohne Garantie auf Schutz handelt, liegt an der mangelhaften Kontrolle der
beteiligten Akteure, aber auch an unterschiedlichen Haltungen zwischen den Shuras.
Inwieweit Akhundzadas weniger radikale Position mit der von Giustozzi dokumentierten
Starkung Serajuddin Hagganis in der Quetta Shura dauerhaft in Frage gestellt ist, bleibt
abzuwarten.

Doch auch in Gebieten, die zumindest halbwegs entlang der Vorgaben der Fiihrungsshura im
Sinne Akhundzadas regiert werden, besteht kein Zweifel, dass die von ihnen angestrebte und
teils realisierte religiose Diktatur und die Mittel der Durchsetzung dieses Herrschaftsanspruchs
systematisch internationale Recht missachtet und grundsatzlich jeden bedroht, der sich
militarisch, politisch, oder religiés und damit auch sozial und kulturell nicht den Zielen und
Uberzeugungen der Taliban unterwerfen will.
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Regierungshandeln und Gerichtsbarkeit

Inwieweit Talibaneinheiten um Regierungshandeln bemiht sind, ist sehr unterschiedlich, und
zwischen den Shuras ist auch umstritten, ob in diesem Stadium des Kampfes Giberhaupt in die
Bereitstellung von Dienstleistungen investiert werden sollte (Giustozzi 23.08.2017a). Doch
beziglich der Erwartung an Unterstitzung und Loyalitdit von Seiten der Bevdlkerung
unterscheiden sich die Shuras nicht. Das beginnt in der Regel mit Forderungen an lokale
Gemeinschaften, die als Kollektive zur Kooperation aufgefordert werden. Kollektive
Forderungen lassen sich vor allem in Gebieten finden, die unter Kontrolle der Taliban stehen
oder die sie planen militarisch zu Gbernehmen. Je nachdem wie konsolidiert ihre militarische
Macht in der entsprechenden Region schon ist, werden diese Forderungen entweder in
offenen Verhandlungen, durch Gewahrspersonen oder auch schriftlich gestellt. (Immigration
and Refugee Board of Canada 10.02.2015, SFH 04.03.2016) Erste Forderungen an
Gemeinschaften beinhalten so typischerweise freie Passage, Versorgung von Truppen, das
Stellen von Rekruten und Zahlen von Steuern, die Auslieferung von Gegnern und die
Anerkennung ihrer Gerichtsbarkeit (Beispiele in: Ali 15.12.2014, Bijlert 02.09.2015).

Grundsatzlich beruht die Mobilisierung lokaler Unterstiitzung auf einer Kombination aus
Drohung und Einbindung. Wie Giustozzi betont sind die Taliban mit zunehmender militarischer
Starke in der Ubernahme von Gebieten weniger auf gute Beziehungen zur lokalen Bevélkerung
angewiesen (Giustozzi 23.08.2017a: 22). Das macht die Drohung, die mit einer Verweigerung
den Herrschaftsanspruch der Taliban anzuerkennen einhergeht, umso groRer. Der Uberfall auf
Mirza Olang, wo es nach dem Sieg der Taliban zu einer Massenhinrichtung an ,der
widerstandigen Bevolkerung’ kam (UNAMA August 2017), zeigt, dass auch die Verweigerung
der Kooperation durch machtigere Mitglieder der Gemeinschaften geniigt, um kollektive
Haftung beziehungsweise Vergeltung zu begriinden. Die Vorteile fir die Gemeinschaften
liegen jedoch nicht nur darin, moglicher Vergeltung zu entgehen, sondern auch vor anderen
Gewaltakteuren geschiitzt zu sein. Ob lokalen Autorititen sich aus Uberzeugung, Zwang oder
Pragmatismus handeln, ist daher oft nicht abschlieBend zu kldren — muss jedoch auch nicht
unbedingt ein Widerspruch sein, angesichts der Gefahr, die in einer Verweigerung begriindet
ware und dem Einfluss, den sie durch eine Assoziation mit den Taliban bekommen kdnnen —
sei es Hilfe gegen lokale Konkurrenten, Schutz vor kriminellen Banden, Schutz von
Schmugglerouten und lokalem Handel, oder einen individuellen Machtgewinn in der eigenen
Gemeinschaft (vgl. Landinfo 29.06.2017: 14). Weitere Griinde fiir Gemeinschaften, lokale
Machthaber oder auch Familienoberhdupter, zu kooperieren und z. B. ihre S6hne als Kdimpfer
zu listen sind 6konomische Not, aber auch ideologische Uberzeugung.

Erleichtert wird diese Entscheidung dadurch, dass die Taliban, im Vergleich zu ihrer ersten
Herrschaft bemihter sind, soziale Verankerung innerhalb der lokalen Gemeinschaften zu
erreichen (vgl. Giustozzi 23.08.2017a: 19). Das zeigt sich unter anderem daran, dass mit der
Ausnahme von Richtern, lokale Akteure auch als Funktionare aktiv eingebunden werden.
Sofern ihr grundlegender Machtanspruch akzeptiert wird, gibt es mitunter auch Spielraum fir
Verhandlungen, wenn sich Forderungen glaubwirdig als nicht erflllbar oder
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existenzbedrohlich herausstellen. Entscheidende Rolle in dieser Vermittlung spielen hierbei
lokale Autoritaiten und Mullahs, wobei Verhandlungen in impliziter Vertretung der
Betroffenen geflihrt werden (vgl. EASO September 216: 22, Giustozzi 23.08.2017a). Beispiel
hierfur ist die regelmaRige Forderung Rekruten zur Unterstiitzung der mobilen Einheiten und
zur Absicherung von eroberten Gebieten zu stellen.

So gibt es Beispiele, dass etwa die Rekrutierung des einzig verbliebenen Mannes einer Familie
verschoben wurde, um der restlichen Familie nicht den Schutz und die Unterstiitzung durch
zumindest einen anwesenden Mann zu entziehen. Doch sofern lokale Autoritdten in
Absprache mit den Taliban beschlieRen, dass eine Familie Rekruten zu stellen hatte, kann sich
in der Regel weder die Familie und noch weniger der Betroffene dieser Forderung entziehen.
(EASO September 2016: 22, Landinfo 29.06.2017) Das ist kein Spezifikum der Taliban, sondern
driickt zum einen lokale Machtverhaltnisse, zum anderen die begrenzte Autonomie
hierarchisch untergeordneter Familienmitglieder aus, die sich auch in Zwangsehen findet (vgl.
3.3). Entsprechend der auch sonst (iblichen Kinderarbeit sind von dieser Rekrutierung auch
Kinder betroffen, wobei reichere Familien sich mitunter aus derartigen Beschliissen freikaufen
kénnen (Landinfo 29.06.2017).

Ein weiterer Unterschied zur ersten Talibanherrschaft zeigt sich zumindest von Seiten
Akhundzadas daran, dass offiziell manche der Gesetze weggefallen sind, die Afghanen das
Leben teils unmoglich gemacht hatten. So ist ein rasierter Bart zwar immer noch ein Symbol
fur politische Assoziation mit dem Westen und damit ein (mitunter lebensbedrohliches)
politisches Problem (s. u.). Mir liegen allerdings keine neuen Berichte von Auspeitschungen
derer vor, die aufgrund mangelnden Bartwuchses keinen faustlangen Bart vorweisen kdnnen
(vgl. Rashid 2001: 187). Giustozzi bestatigt zwar, dass die alte Regel, dass Frauen nur in der
Begleitung mannlicher Verwandter das Haus verlassen sollten (Giustozzi 23.08.2017a: 20). Mir
liegt jedoch nur ein Bericht aus einem Taliban-kontrollierten Gebiet Gber eine Frau vor, die
hingerichtet wurde, weil sie ohne mannliche Begleitung einkaufen gegangen sei
(Walker/Independent 28.12.2016). Dieser Bericht ist jedoch auch ein Beispiel dafir, dass
selbst wenn die Taliban 6ffentlich fiir derartige Ubergriffe keine Verantwortung tibernehmen,
die Kontrolle eines Gebiets durch die Taliban sie auch nicht verhindert. Auch drohen weiterhin
Korperstrafen z. B. fiir die Nutzung von Mobiltelefonen, Internet, Musik, Kinos und Fernsehen
(BBC News 08.06.2017). Es gibt jedoch offensichtlich eine Tendenz, im Verhalten weniger die
Form als den Inhalt bzw. die Absicht zu regulieren. So sind Internet, Filme oder Photos oft nur
verboten, wenn sie nicht den Zielen der Taliban dienen. In neueren Veroffentlichungen wird
auch bedauert, dass es den Taliban friiher aufgrund mangelnder Qualifikation nicht moglich
war, moderne Medien professionell fur ihre Zwecke zu nutzen. (Gopal/van Linschoten 2017:
35f.) Vor allem scheint sich aber in manchen Bereichen die Einsicht durchgesetzt zu haben,
dass die gewalttatige Durchsetzung rigider Formalien wahrend ihrer ersten Herrschaft zu
Lasten des Rickhalts in der Bevolkerung ging (entsprechende Zitate s. Gopal/van Linschoten
2017: 39). Inwieweit sich diese Flexibilitat mit einer kompletten Regierungsiibernahme dndern
wirde, ist umstritten (Coghlan 2009: 140).
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Praktisch sind proklamierte Gesetze oft lokal unterschiedlich, was angesichts der Vielfalt an
Talibanverbanden und den sehr unterschiedlichen ideologischen Ausrichtung lokaler
Talibaneinheiten und ihrer Fiihrer nicht verwunderlich ist (vgl. Giustozzi 23.08.2017a, sowie
Mielke/Miszak 2017 und Osman 27.09.2016 zu salafistischen Taliban).

Mitunter driicken sich in den aufgestellten Regeln jedoch auch die Unterschiede in der zu
regierenden Bevolkerung aus. Zumindest scheint in manchen Gebieten die Konsequenz in der
Durchsetzung von Gesetzen auch daraufhin abgestimmt zu sein, keinen zu grofRen lokalen
Widerstand zu provozieren, der unter anderem droht, wenn die Gemeinschaften befiirchten
missen, von staatlich gewahrten Dienstleistungen abgeschnitten zu werden. Wahrend es eine
Reihe von Gebieten gab, die ohnehin nicht von der wirtschaftlichen Vorteilen des
Wiederaufbaus profitiert haben, oder der damit einhergehenden Politik oppositionell
gegeniber standen, haben die Taliban es selbst in landlichen, traditionell konservativen
Gegenden inzwischen oft mit Bewohnern zu tun, die einerseits durch teils langfristiges Leben
im Exil und andererseits durch Jahre des proklamierten Wiederaufbaus nicht nur im Alltag an
die Nutzung moderner Medien gewo6hnt sind, sondern auch Anspriiche an Dienstleistungen
wie Schul- und Gesundheitswesen stellen. Aufgrund der Erfahrung, dass die Unterstiitzung
lokaler Gemeinschaften nachhaltig in Frage gestellt werden kann, wenn sie von diesen
Dienstleistungen abgeschnitten werden oder die offiziellen Regularien z. B. beziiglich Schulen
oder NGOs mit Gewalt durchgesetzt werden, gibt es inzwischen auch Beispiele aus Gebieten
unter ihrer Kontrolle, dass die Taliban weiterhin die Finanzierung reguldarer Schulen und
Kliniken durch den afghanischen Staat oder NGO-Projekte zulassen, sofern sie praktisch unter
ihrer Kontrolle sind. Giustozzi fasst diese Praxis als eine Form des Kaperns zusammen: “[...] the
Taliban simply highjack government services, as in the case of education: Taliban impose their
own curriculum, textbooks and teachers, while the government continues to pay salaries and
all other expenses. The Taliban also stamp NGO and humanitarian agency projects with their
seal of approval, often even sending their representatives to the inauguration of projects
alongside government officials.” (Giustozzi 23.08.2017a: 20)

Zu welcher Politik diese Flexibilitat in der Praxis fuhrt ist extrem unterschiedlich. Giustozzi
listet so als Grundvoraussetzungen fiir den Schulbesuch von Madchen: getrennte Beschulung
von Jungen, kein Englisch-Unterricht, Taliban Curricula und Textblicher und Taliban Kontrolle
(Giustozzi 23.08.2017a: 20). Es gibt jedoch sehr unterschiedliche Berichte, ob Schulbesuch von
Madchen Uberhaupt geduldet wird, und wenn ja, ob sie bis zum 9. oder 12. Lebensjahr zur
Schule gehen dirfen, welche Auflagen dafiir gestellt werden und was sie lernen. Letztendlich
hangt das von den lokalen Einheiten ab. (vgl. BBC News 08.06.2017, Giustozzi 23.08.2017a,
Immigration and Refugee Board of Canada 22.02.2016) Und diese Politik &ndert nichts daran,
dass nicht nur Schulen als weiterhin als militarische Stlitzpunkte genutzt werden, sondern es
auch gezielte Angriffe auf Schulen gibt (vgl. Nadery in Hall/ABC 29.04.2010, HRW 17.08.2016,
TOLOnews 02.01.2017, United Nations April 2016). So fasst USDOS zusammen: “The Taliban
and other extremists threatened and attacked school officials, teachers, and students,
particularly girls, and burned both boys’ and girls’ schools. Between January and June, UNAMA
documented 25 incidents of threat and intimidation targeting schools, students, or schools
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staff.” (USDOS 2017a: 41f.) Und UNAMA betont die nachhaltigen Folgen von Drohungen:
“Anti-Government Elements continued to impose restrictions on women’s fundamental rights,
including girls’ access to education. For example, in February, Anti-Government Elements
issued verbal threats directly to girls’ schools in several villages in Farah district, Farah
province, resulting in the closure of six schools between 10 and 20 February. The closures
temporarily denied education to over 3,500 girl students. While the schools reopened on 20
February, only ten per cent of students initially returned, fearing the consequences of doing
so.” (UNAMA July 2017: 13) Die Zusammenarbeit von NGOs und Taliban im Betreiben von
Schulen scheint oft nicht zu funktionieren: So dokumentiert EASO: “A member of the Swedish
Committee for Afghanistan stated the organisation had to close schools in two districts of
Wardak province due to threats from local Taliban commanders.” (EASO December 2017c:
256) “According to an international organisation, as of September 2015 a substantial number
of schools were closed due to the Taliban’s presence as it ideologically opposes the education
of girls.” (EASO December 2017c: 98)

Die Schwierigkeiten in der Zusammenarbeit von NGOs und Taliban mag auch damit
zusammenhadngen, dass die Taliban Schulen genauso wie Moscheen insbesondere als
Propagandainstitutionen nutzen, um direkte Kontrolle tiber die Bevolkerung und vor allem
Einfluss auf die Jugend zu gewinnen (vgl. Giustozzi 23.08.2017a: 19).

Dieses ,Kapern’ von Dienstleistungen Dritter hat flr die Taliban aber auch wirtschaftliche
Vorteile. So werden mitunter nicht nur die entsprechenden Dienstleister fir die Durchfiihrung
von Projekten besteuert, sondern auch die lokale Bevolkerung. Beispiele dafiir finden sich
nicht nur in Entwicklungshilfe- und Infrastrukturprojekten, wie bei Strafenbau (Giustozzi
23.08.2017a: 20). Auch das Taliban-Ministerium fiir Energieversorgung ist ausschlieRlich
damit beschaftigt, Steuern auf die von der Regierung bereitgestellten Energie einzutreiben
(Giustozzi 23.08.2017a: 14).

Zu den regelmaRigen Steuern, die teils kollektiv, teils pro Haushalt gefordert werden, gehéren
offiziell 10 % der Ernte bzw. Einkiinfte von Betrieben, so auch von Telefongesellschaften und
sogar medizinischen Einrichtungen, sowie Steuern auf Besitz (2,5 %) (Dominguez/DW
21.01.2016, EASO December 2017b: 44). Neben Steuern und der oft geforderten Versorgung
mit Lebensmitteln gibt es zahlreiche Berichte liber noch kreativere Formen der Ausbeutung:
So berichtet Obaid Ali von der Praxis lokaler Taliban in Logar, die eine Weisung erlassen hatten,
dass Ausgaben fir Hochzeiten oder Beerdigungsfeiern vorher vom Taliban-Gouverneur
genehmigt werden miussten. Falls der Gouverneur feststellt, eine niedrigere Summe sei
ausreichend, entspricht das zwar in der Sache einer konsistenten Ablehnung der Taliban von
Luxus und jeder Form des Exzesses (Gopal/van Linschoten 2017: 25). Dass jedoch der
Differenzbetrag vom Gouverneur einbehalten wird, ist nichts anderes als Raub an familidren
Ersparnissen (Ali 15.12.2014). Es gibt auch Beispiele, dass die Nutzung ohnehin zur Verfliigung
stehender Ressourcen wie Wasser besteuert wird, was mitunter zu nicht unerheblichem
Widerstand fiihrt. So gibt es auch Dorfer, die lieber ihre Ernte leiden lassen, als fir ihre

35



traditionellen Nutzungsrechte von Flusswasser zu bezahlen (Dominguez/DW 21.01.2016,
Tanha/Pajhwok 25.07.2017).

Genauso wie Entfiihrungen zum Zweck der Gelderpressung ist auch gewaltsames Eintreiben
von Steuern theoretisch schon seit der layha 2006 verboten und dennoch Alltag in vielen von
Taliban kontrollierten Gebieten (Clark June 2011: 6). Ein von Ali dokumentiertes Beispiel
illustriert die Gefahr der Verweigerung: “[...] roaming groups of Taleban are patrolling the
district and regularly knock on doors to ask for food. If villagers in this district of Logar, a
province located just southeast of the capital Kabul, refuse to help, they risk being marked as
spies of the government and punished — meaning beaten or even killed.” (Ali 15.12.2014) So
auch in Helmand: ,,/ know farmers who were too poor to pay Taliban taxes or simply did not
want to pay the group. They were taken from their homes and no one knows where they are
now.” (Dominguez/DW 21.01.2016)

Die, wenn auch punktuell, so doch vermehrte Berlicksichtigung alltéglicher Bedtrfnisse der
Bevolkerung in der Durchsetzung religioser Doktrin markiert zwar einen Politikwechsel von
Seiten Akhundzadas. An den generellen Problemen mit ihrer Gerichtsbarkeit und dem Primat
des militarischen Erfolgs vieler Talibaneinheiten dndert das jedoch wenig und auch in der
Justiz spiegelt sich die Fragmentierung zwischen den Shuras. So werden Urteile von Richtern
konkurrierender Shuras teilweise nicht anerkannt. (Giustozzi 23.08.2017a: 22) Grundsatzlich
ist die Gerichtsbarkeit weit davon entfernt rechtliche Garantien zu bieten oder verlasslich
irgendwelchen Standards gerecht zu werden — seien es klassische islamische, internationale
oder Taliban-interne.

Nicht nur, dass Hinrichtungen und Korperstrafen wie Auspeitschungen und Verstimmelungen
praktiziert werden und viele Gesetze grundsatzlich internationalen Menschenrechten
widersprechen (Glasse/Al Jazeera 03.01.2015, Giustozzi/Franco/Baczko 2012: 24,
Saifullah/DW 15.03.2017). Die mitunter groRten Probleme finden sich jedoch dort, wo die
Shuras nicht bereit oder in der Lage sind, die offiziell proklamierten Regeln, wie etwa jene in
den diversen, jedoch dhnlichen Verhaltenscodices wie der layha durchzusetzen. So ist -
entgegen der Weisung der Flihrungsshura - Folter weiterhin an der Tagesordnung und oft
genigen Geriichte um ,Strafvollzug’ zu legitimieren (Beispiele in Clark June 2011: 9 und 16f.).
Inwieweit das Unwissen ob der z. B. nach hanafitischem Recht geltenden Regeln und der layha
ist, oder Unwillen sie einzuhalten, lasst sich meist von auflen nicht bestimmen. Der
Bekanntheitsgrad unter den Kampfern ist schon deshalb begrenzt, weil sich auch unter den
Kommandanten viele Analphabeten befinden, welche die Regeln somit auch nicht an die
ihnen untergebenen Kampfer weitergeben kénnen (Giustozzi 23.08.2017a: 17). Marty
beschreibt aus Jalalabad wie auch langjahrige Kommandanten selbst sieben Jahre nach
Erscheinung die layha noch nicht gesehen hatten. (vgl. Marty/NZZ 24.10.2017)

Auch wenn die offiziellen Richter oft verhaltnismaRig fundierte religiose Bildung haben, gibt
es dennoch immer wieder Urteile, die eher gewohnheitsrechtlichen Praktiken entsprechen,
als klassisch islamischem bzw. hanafitischem Recht. So misste z. B. eine Verurteilung von zina,
also dem Straftatbestand des aulerehelichen Geschlechtsverkehrs, nach klassischen
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hanafitischen Normen durch immens strenge Kriterien der Beweisaufnahme gedeckt sein (vier
Manner guten Leumunds mussten bezeugen kdénnen, den Akt der Penetration gesehen zu
haben). Die gewohnheitsrechtliche Praxis, dass zu einer Verurteilung der Verdacht gentigt, ein
nicht-verheiratetes Paar hatte unbeobachtet Zeit miteinander verbracht, wirde nach
klassisch hanafitischer Rechtslehre hochstens den Tatbestand des unbegriindeten Vorwurfs
von zina erfillen. Nach diesem klassischen Standard mussten statt des verdachtigen Paares,
diejenigen hingerichtet werden, die diesen Vorwurf ohne Beweis erheben. Dennoch gibt es
immer wieder Urteile, die diesen Vorgaben klar widersprechen und die gewohnheitsrechtliche
Beurteilung, namlich das unbeaufsichtigte Treffen Unverheirateter, zur Grundlage von zina
nehmen. Auch Steinigung als Bestrafung fur zina (vgl. Bezhan/RadioFreeEurope 02.11.2015,
EASO December 2017a: 49f., Saifullah/DW 15.03.2017) widerspricht sowohl der layha, als
auch klassisch hanafitischen Recht. Verstarkt wird dies durch die Entwicklung, dass die Taliban
in Land- oder Familienrechtsstreitigkeiten inzwischen oft erst einschreiten, wenn traditionelle
Autoritaten an einer Streitschlichtung scheitern, und sie damit implizit legitimieren (Giustozzi
23.08.2017a: 19).

Dass die Talibangerichtshofe dennoch oft einen deutlich besseren Ruf genielRen als staatliche,
hat weniger mit den angewandten Normen und Gesetzen zu tun, als mit der Reputation,
weniger anfallig fir Korruption zu sein und damit eher bereit auch relativ Machtige zu
kontrollieren. Dazu tragt bei, dass im Gegensatz zu anderen lokalen Funktiondren Richter in
der Regel nicht aus dem jeweiligen Ort sind und regelmaRig rotieren um lokale Abhangigkeiten
zu vermeiden. Die Bemihungen sowohl interne als auch externe Institutionen zur Wahrung
und Kontrolle der Unabhangigkeit der Taliban-Judikative sind beeindruckend elaboriert
(Giustozzi/Franco/Baczko 2012: 27ff., Giustozzi 23.08.2017a: 19). Praktisch verhindert das
summarische ErschieBungen schwangerer Frauen aufgrund von Gerlichten jedoch nicht.
(Nordland/Sukhanyar/New York Times 07.05.2016) Die Abschreckung durch schnelle Urteile,
die zudem auf o6ffentliche Erniedrigung abzielen, ist jedoch nicht unerheblich. So werden
Verurteilte mitunter nicht nur mit Geld- und 6ffentlich exekutierten Korperstrafen belegt,
sondern auch mit geschwarzten Gesichtern und geschorenen Képfen durch den Ort getrieben
(Coghlan 2009: 150, Glasse/Al Jazeera 03.01.2015). Zumindest im Vergleich zu der korrupten,
langwierigen staatlichen Justiz, die dafir berichtigt ist, die Opfer statt der Tater
abzuschrecken, und angesichts der groBen Frustration mit unkontrolliertem Machtmissbrauch
ist das ein Angebot, das vielen Afghanen willkommen ist. Es gibt zwar auch Berichte, die eher
vermuten lassen, dass es Betroffene nicht wagen, sich Talibanurteilen zu widersetzen oder
Richter zu kritisieren (z. B. Giustozzi/Franco/Baczko 2012: 23). Doch angesichts des
eingeschrankten Zugangs zu staatlichen Gerichten und dem Machtverlust traditioneller
Streitbeilegung, stellen Talibangerichtshofe oft auch die einzige Form der verfligbaren und
durchsetzbaren Justiz dar. Es gibt jedoch auch Berichte tiber freiwilige Nutzung der Taliban-
Justiz, so z. B. aus Kunduz: "[...] while many people fear the Taliban, many also feel they are
more honest and efficient than city officials. ‘If there were a real government in the center of
Kunduz, people wouldn't be going to the Taliban for legal decisions,” said Mawlawi Khosh
Mohammad Nasratyar, a member of the Kunduz provincial council. ‘Now, even people from
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the center of Kunduz go to the Taliban to settle legal cases.”” (Mackenzie/Razmal/Reuters

03.12.2017, vgl. Weigand 07.08.2017)

Diese mogliche Legitimitat gilt nur mit der Einschrankung, dass die ent