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Vorlage fur die Sitzung
der stadtischen Deputation fur

Soziales, Kinder und Jugend
am 7. Marz 2013

Mehr Wohnungen fur Fliichtlinge statt Ubergangswohnheime

A. Problem

Die Stadtblrgerschaft hat mit Beschluss vom 23.4.2012 den Senat aufgefordert,

1. eine Steuerungsgruppe einzusetzen, die ein Konzept zur Neuorganisation der
Unterbringung von Fluchtlingen in Wohnungen statt in Gemeinschaftsunterkiinften mit
dem Ziel entwickelt, die Unterbringung in Ubergangswohnheimen stufenweise
aufzugeben. Dabei sollen Flichtlinge in der Regel nicht langer als drei Monate in der
Erstunterbringung verbleiben. Hierbei soll insbesondere sichergestellt werden, dass

a. in der Steuerungsgruppe das Sozialressort, das Gesundheitsressort, das
Bauressort, der Bremer Rat fir Integration und bremische
Wohnungsbaugesellschaften vertreten sind;

b. ein System der Mietkostenlibernahme erarbeitet wird, das unter Wahrung der
gesetzlichen Rahmenbedingungen dem bremischen Wohnungsmarkt
angemessen ist, und das grundsatzlich eine gleichmaRige Verteilung der
Flichtlinge Uber das Stadtgebiet erméglicht;

c. die Fluchtlinge durch Beratungsangebote weiterhin zu unterstitzen und dabei
die in Bremen aktiven Flichtlingsinitiativen und —projekte zu beteiligen, mit dem
Ziel der Integration der Flichtlinge im jeweiligen Stadtteil;

d. tragfahig dauerhafte Strukturen aufgebaut werden, die die Neuorganisation der
Unterbringung im Interesse der Stadtgemeinde Bremen und der Flichtlinge
nachhaltig stitzen.

2. das Konzept in einem Beteiligungsverfahren mit Bremer Akteurinnen und Akteuren im
Fliichtlingsbereich abzustimmen.

3. das erarbeitete Konzept wird der stadtischen Deputation fir Soziales, Kinder, Jugend
und Frauen bis Ende 2012 zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt sowie der
Stadtbirgerschaft zur Kenntnis gegeben.



B. Losung

Zur Umsetzung des Burgerschaftsbeschlusses vom 23. April 2012 bzw. des gleichlautenden
Senatsbeschlusses vom 8. Mai 2012 wurde von der Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und
Frauen, wie unter Punkt 1a. gefordert, eine Steuerungsgruppe eingesetzt, die sich mit der
Umsetzung der von der Burgerschaft formulierten und nachfolgend aufgefiihrten Forderungen
auseinandergesetzt und Lésungsmaoglichkeiten entwickelt hat. In einem Beteiligungsverfahren
mit Bremer Akteurinnen und Akteuren im Fllchtlingsbereich wurden die Ergebnisse und
Vorschlage der Steuerungsgruppe, wie unter Punkt 2. gefordert, beraten. Die Anregungen und
Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens sind, wie auch eine Synopse, als Anlagen beigeftigt und
werden nachfolgend erlautert.

Grundlage und Ziel stadtbremischer Unterbringungspolitik fiir Asylbewerberlnnen und
Fliichtlinge bleibt die mdglichst friihzeitige Vermittlung von Bewohnerlnnen der
Gemeinschaftsunterklnfte in eigenen Wohnraum sowie der stufenweise Abbau von
Gemeinschaftsunterkiinften, wie es die Koalitionsvereinbarung vorsieht. Hierdurch wird eine
frlihzeitige Integration und selbstbestimmte Teilhabe der Personen am gesellschaftlichen Leben
ermaoglicht.

Auch wenn durch den erhdhten Zuzug von Asylbewerberinnen und Flichtlingen in den letzten
Monaten eine Situation eingetreten ist, der durch die Schaffung neuer
Gemeinschaftsunterkiinfte entgegengewirkt werden musste und weiterhin muss, wird dieses
Ziel weiterhin mit einer hohen Prioritat intensiv verfolgt.

Erschwerend kommt hinzu, dass sich der Bremer Wohnungsmarkt kontrér zu diesen
Bestrebungen entwickelt hat und vermehrt auch andere Bevolkerungsgruppen auf den
Wohnungsmarkt drangen und um preisgiinstigen Wohnraum nachsuchen. Dies fuhrt leider auch
zu Konkurrenzen, die eine schnelle Uberleitung in eigenen Wohnraum erschwert.

Gleichwohl konnten im Jahr 2012 mehr als 231 Personen (= 121 Bedarfsgemeinschaften)
eigenen Wohnraum beziehen und aus Gemeinschaftsunterkiinften der Stadtgemeinde Bremen
ausziehen. Im Jahr 2010 waren es lediglich 102 Personen (= 45 Bedarfsgemeinschaften).

Die Senatorin fUr Soziales, Kinder, Jugend und Frauen schlagt nach vorheriger Abstimmung in
der Steuerungsgruppe und der Durchfiihrung eines Beteiligungsverfahrens mit Bremer
Akteurinnen und Akteuren im Flichtlingsbereich das nachfolgende bzw. als Anlage beigefiigte
Wohn- und Betreuungskonzept vor. Mit diesem Konzept und den schon zwischenzeitlich in
Kraft gesetzten Regelungen fur

+ die Ubernahme von Mietkautionen, die seit September 2012 mit einer Fachlichen
Mitteilung zu § 3 AsylbLG geregelt ist und mit der ein grof3es Hindernis bei der Suche
nach eigenem Wohnraum fur Asylbewerberinnen und Fluchtlinge ausgeraumt wurde
sowie

e eine Bremen spezifische Regelung fur die Ausstellung von Wohnberechtigungsscheinen
fur Fluchtlinge mit einem Duldungsstatus,

werden tragfahige und dauerhafte Strukturen geschaffen, die die Neuorganisation der
Unterbringung von Flichtlingen im Interesse der Stadtgemeinde Bremen und der Fliichtlinge
nachhaltig stiitzen und gewahrleisten.

Ein wie unter Punkt 1 b von der Birgerschaft gefordertes System der Mietkosteniibernahme
speziell fur Asylbewerberinnen und Flichtlinge kann aus Gleichbehandlungsgrundsétzen nicht
umgesetzt werden und ist auch nicht erforderlich. Die Mietkostentibernahme kann nur analog
der Regelung fiur Leistungsempfangerinnen nach dem SGB Il und SGB Xl angewendet
werden. Aber auch die hierflir getroffenen Regelungen sind so gestaltet, dass auf die
sozialrdumlichen Bedingungen Rucksicht genommen wird. Sollten sich die Grundlagen oder
Regeln der Mietkosteniibernahme nach dem SGB Il und SGB Xll &ndern, ist vorgesehen, diese
auch fur Leistungsempféangerinnen nach dem AsylbLG zu Gbernehmen.
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Ein wesentlicher Punkt des vorgelegten Konzeptes ist die Herabsetzung der Wohndauer in den
Gemeinschaftsunterkinften der Stadtgemeinde Bremen, die derzeit 12 Monate betragt. Nur
durch eine verstarkte und friihere Vermittlung in Wohnungen kann ein stufenweiser Abbau von
Gemeinschaftsunterkinften sowie die selbstbestimmte gesellschaftliche Teilhabe der
Betroffenen erreicht werden.

e Ab Marz 2013 soll deshalb die Wohnverpflichtung fiir Gemeinschaftsunterkiinfte in der
Stadtgemeinde Bremen aufgehoben werden, wenn die gesetzliche Wohnverpflichtung
nach dem Asylverfahrensgesetz, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, beendet ist
(max. 3 Monate).

e Ausgenommen sind hiervon Personen, deren Asylantrag vom Bundesamt fur Migration
und Fluchtlinge (BAMF) als unzuléssig (8 27a AsylVfG), unbeachtlich (8 29 AsylViG)
oder offensichtlich unbegriindet (8 30 AsylVIG) rechtmafiig abgelehnt wurde. Diese
Personen kénnen nach einer Wohndauer von 6 Monaten eigenen Wohnraum beziehen.

e Ab Marz 2013 soll weiterhin das Sachleistungsprinzip fir die Erstausstattung von
Wohnungen aufgehoben werden. Hierdurch werden unndtige Verzégerungen beim
Bezug eigenen Wohnraums und ein hoher Verwaltungsaufwand in den Sozialzentren
vermieden.

Zwingend erforderlich fir eine Umsetzung der Neuregelung ist jedoch auRerdem die
Einrichtung eines verstarkten und ambulanten Betreuungsdienstes, um in der Stadt ein Netz
von haupt- und ehrenamtlichen Betreuerinnen und LotsInnen aufzubauen, das fur die oftmals
sprachunkundigen und mit den hiesigen Ablaufen nicht vertrauten Asylbewerberinnen und
Flichtlinge Hilfestellungen und Orientierung in Fragen des taglichen Lebens anbietet.

Aber auch fur Vermieterinnen, Wohnungsbaugesellschaften, Kitas und Schulen missen bei
Bedarf Ansprechpartnerinnen flr einen gewissen Zeitraum zur Verfiigung stehen, die eine
Begleitung und Orientierung gewahrleisten. Die Unterbringung bzw. Vermittlung in Wohnungen
kann dauerhaft nur in dieser Form fir alle Seiten zufriedenstellend funktionieren und minimiert
Probleme im Wohnumfeld sowie sozialen Zusammenhangen.

Diese Aufgabenstellung bewirkt wiederum neue bzw. andere Problemstellungen und
Erfordernisse in der Betreuungsarbeit und Begleitung von Asylbewerberlnnen und Fliichtlingen.

Vorgesehen ist, die sozialpddagogische Betreuung in den Gemeinschaftsunterkiinften durch
padagogische Fachkrafte zu erweitern, die nach dem Prinzip des Case Management aus-
schlie3lich den Auszug und die Orientierung der Bewohnerlnnen planen und begleiten.

Die Bewohnerlnnen werden zukunftig also gezielt auf inren Auszug vorbereitet, in Deutschkurse
vermittelt und bei der Wohnungssuche untersttitzt und begleitet. Heimleitung und padagogische
Fachkrafte arbeiten Hand in Hand in der Gemeinschaftsunterkunft und kénnen sich ggfls. auch
gegenseitig erganzen, abstimmen und vertreten. Der Kontakt zu Netzwerken auf
Stadtteilebene, Sprachkurstragern u.a. wird durch die Aufgabenteilung intensiviert und kann
den speziellen Bedarf Einzelner oder Gruppen beriicksichtigen. Die padagogische Fachkraft
halt den Kontakt zu Vermieterinnen und Wohnungsbaugesellschaften und kann so nach dem
jeweiligen spezifischen Bedarf sowohl im Vorfeld als auch nach dem Bezug der Wohnung
begleitend und vermittelnd tatig sein.

Nach einem Auszug aus der Gemeinschaftsunterkunft wird ein ambulanter Betreuungsdienst
mit muttersprachlichem Personal auf Entgeltbasis (&hnlich der sozialpddagogischen
Familienhilfe) und mit einer auf die Person/Familie abgestimmte und variierbare Anzahl von
Stunden zur Unterstiitzung der Personen/Familien beauftragt. Der Umfang und die Dauer der
Unterstitzung sind einzelfallabhéngig und werden gemeinsam von der Heimleitung und der
padagogischen Fachkraft beurteilt und festgelegt.



Die Fachkréafte im UWH bleiben auch nach dem Auszug aus der Gemeinschaftsunterkunft
Ansprechpartnerin fur grundsatzliche und rechtliche Fragestellungen in Bezug auf aufenthalts-
und leistungsbezogenen Problemstellungen. Sie kniipfen Verbindungen zu (ggfls. aufgrund des
Umzugs neuen) stadtteilbezogenen Netzwerken und vermitteln in Patenschaftsprojekte.

Mit diesem System ist eine individuelle und letztendlich auch ressourcenorientierte Steuerung
sowohl in der Gemeinschaftsunterkunft als auch bei der ambulanten Betreuung mdaglich.

Eine Koordination dieses Betreuungsdienstes erfolgt Uber die jetzige Beratungsstelle fir
Flichtlinge bei der AWO, die auch fiir die Fortbildung und Schulung der Mitarbeiterlnnen sowie
den Kontakt zu stadtteiliibergreifenden Netzwerken verantwortlich ist.

Die Berechnung des Personalschlissels fir die padagogischen Fachkrafte erfolgt auf
Grundlage der fir die jeweilige Gemeinschaftsunterkunft festgelegten Belegungskapazitat im
Verhaltnis von 1:120, maximal jedoch mit 1,0 BV pro Einrichtung. Hieraus ergibt sich ein
derzeitiger Stellenumfang von 4,0 BV fur 5 Gemeinschaftsunterkiinfte. Fur die Koordination
werden 0,5 BV festgelegt.

Mit der Herabsetzung der Wohndauer, der Ubernahme von Mietkautionen sowie der erweiterten
Betreuung und Beratung von Asylbewerberinnen und Fliichtlinge sind bzw. werden verbesserte
Strukturen geschaffen, die den Bezug eigenen Wohnraums und den Abbau von
Gemeinschaftsunterkiinften beglnstigen und nachhaltig beeinflussen.

Dauerhafte und tragfahige Strukturen kénnen jedoch nur erreicht werden, wenn ausreichender
und angemessener Wohnraum in allen Stadtteilen zur Verfugung steht. Hierfiir werden mit dem
Wohnungsbauférderungsprogramm des Bremer Senats in den nachsten Jahren verbesserte
Voraussetzungen geschaffen.

Eine Voraussetzung ist jedoch auch eine verbesserte und vertrauensvolle Zusammenarbeit
bzw. Kommunikation zwischen Vermieterlnnen und Wohnungsbaugesellschaften einerseits und
der Behdrde sowie den Betreuungstragern andererseits. Sie muss in einem prozesshaften
Verfahren mit dem Ziel verbessert werden, dass Wohnungen ohne Vorbehalte an
Asylbewerberlnnen und Fliichtlinge vermietet werden, wie es jetzt schon von der GEWOBA
praktiziert wird. Die in der Steuerungsgruppe beteiligten Organisationen der
Wohnungswirtschaft stehen diesem Anliegen offen gegenuber, sofern strukturelle
Verbesserungen der Kommunikation und Betreuung vollzogen werden.

C. Alternativen

Keine.

Bei einer Beibehaltung der bestehenden Vorgaben und unter Berlicksichtigung des schwierigen
Wohnungsmarktes ist damit zu rechnen, dass der Bezug eigenen Wohnraums zurtickgeht und
ein Ausbau des 6ffentlichen Unterbringungssystems mit weiteren Gemeinschaftsunterkiinften
erforderlich wird.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender-Prifung

Fur die Umsetzung des Wohn- und Betreuungskonzeptes ist die Schaffung von 4,0 zuséatzlichen
Stellen erforderlich. Hinzu kommen Sachmittel und Mittel fir die ambulante Betreuung der Asyl-
bewerberinnen und Fliichtlinge. Die Aufwendungen belaufen sich voraussichtlich auf ca. 300.000
T€ pro Jahr.

Diese Mittel amortisieren sich jedoch, weil davon ausgegangen werden kann, dass durch eine
Erhohung des Anteils derjenigen, die eigenen Wohnraum anmieten, die Neuschaffung von Uber-
gangswohneinrichtungen begrenzt werden kann bzw. ein stufenweiser Abbau mdglich wird.

Die Schaffung von 60 zusatzlichen bzw. neuen Unterbringungsplatzen in Form von Gemein-
schaftsunterkiinften verursacht nach aktuell vorliegenden Angeboten (Wohncontainer) Auf-



wendungen in Héhe von jahrlich rund 320.000 T€ einschl. Betreuung. Die Aufwendungen fiir die
Anmietung von Wohnraum fr 60 Personen belaufen sich auf ca. 215.000 T€ pro Jahr (Quelle:
Sonderauswertung Fachcontrolling 09.2012). Die zusatzlichen Betreuungskosten werden also
schon ausgeglichen, wenn pro Jahr 180 Personen eigenen Wohnraum beziehen.

Die erforderlichen Ausgaben werden in der Produktgruppe 41.03.01 den Haushalt belasten.

Besondere genderbezogene Auswirkungen ergeben sich nicht. Es sind mehr Manner als Frauen
unter den Flichtlingen.

E.

Beteiligung / Abstimmung

Nicht erforderlich.

F.
1.

Beschlussvorschlag

Die stadtische Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend beschlief3t:,

a.

Ab Marz 2013 wird die Wohnverpflichtung fur Gemeinschaftsunterktinfte in der
Stadtgemeinde Bremen aufgehoben, wenn die gesetzliche Wohnverpflichtung, in einer
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, nach dem Asylverfahrensgesetz beendet ist.
Ausgenommen sind hiervon sind Personen, deren Asylantrag vom Bundesamt fur
Migration und Fluchtlinge (BAMF) als unzulassig (8§ 27a AsylVfG), unbeachtlich (§ 29
AsylVfG) oder offensichtlich unbegriindet (8 30 AsylVfG) rechtmafiig abgelehnt wurde.
Diese Personen kdénnen nach einer Wohndauer von 6 Monaten eigenen Wohnraum
beziehen.

. Die Deputation stimmt der Einrichtung eines Betreuungsdienstes auf Basis des von der

Verwaltung vorgelegten Betreuungskonzeptes zu.

. Bei der Erstausstattung der Wohnungen wird analog der Regelungen des SGB XIl|

verfahren.

Die Deputation erwartet, dass zu gegebener Zeit eine Evaluierung des Wohn- und
Betreuungskonzeptes erfolgt und weiterhin Abstimmungsgesprache mit den Bremer
Akteurinnen und Akteuren im Flichtlingsbereich gefiihrt werden.

Die stadtische Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend fordert die Verwaltung auf, die
entsprechenden MalRnahmen einzuleiten sowie dem Senat und der Blrgerschaft
entsprechend zu berichten.

Anlagen



Die Senatorin fir Soziales, Kinder,

Jugend und Frauen Bremen, 19. Februar 2013
Referat 31 31-4 Herr Hergert
Zuwandererangelegenheiten Telefon : 361-10804

Niederschrift

Beteiligungsverfahren zum Burgerschaftsbeschluss “Mehr Wohnungen fur Flichtlinge
statt Ubergangswohnheime® am 6. Februar 2013

Teilnehmerlnnen: siehe Anwesenheitsliste

Der Burgerschaftsbeschluss von April 2012 sieht vor, dass die Ergebnisse der eingesetzten
Steuerungsgruppe, die ein Konzept zur Neuorganisation der Unterbringung von Fliichtlingen in
Wohnungen statt in Gemeinschaftsunterkiinfte entwickeln sollte, in einem Beteiligungsverfahren
mit Bremer Akteurinnen und Akteuren im Flichtlingsbereich abgestimmt werden. Die Einladung
zum Beteiligungsverfahren wurde am 22.1.2013 versandt, das Konzept wurde den Beteiligten
am 30.1.2013 per E-Mail tGbersandt.

Nach mundlicher Vorstellung des Konzeptes durch den Unterzeichner wurden folgende An-
forderungen bzw. Verbesserungen von den Beteiligten formuliert:

Gesundheitsamt:

Bemangelt wurde, dass das Konzept weder Unterbringungsstandards noch Hinweise zur ge-
sundheitlichen Versorgung und Bedarfe enthalt.

Weiterhin wurde die festgelegte Wohndauer von 6 Monaten kritisiert. Nach Auffassung des GA
sollte das Prinzip der Freiwilligkeit angewendet werden, sofern die gesetzliche Verpflichtung, in
einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, nicht mehr gegeben ist.

Zuflucht e.V.:

Die Festschreibung auf eine 6-monatige Wohndauer wird von hier ebenfalls beméngelt. Eine
ganzliche Aufhebung der Wohnverpflichtung, bis auf die gesetzlich vorgeschriebene, sollte er-
folgen, damit moglichst viele Menschen in Wohnungen ziehen kdnnen. Angemerkt wird
weiterhin, dass die personelle Ausstattung (Zeitumfang) der padagogischen Begleitung in den
UWH's firr die in der Aufgabenbeschreibung aufgelisteten Aufgaben zu gering sei, zumal die
vorgesehene Einbindung von Ehrenamtlichen und deren Koordinierung und "Schulung” eine
notwendige aber auch zeitaufwéandige Aufgabe ist.

Fluchtlingsrat/Flichtlingsinitiative

Auch von hier wird die ersatzlose Streichung einer festgelegten Wohndauer gefordert. Weiterhin
wird der geplante Umfang des Betreuungsangebotes als nicht ausreichend bewertet und aus
verschiedenen Griinden eine organisatorische Abkoppelung von den UWH's, sowohl raumlich
als auch personell, gefordert.

Gefordert werden weiterhin der Ausbau und die Finanzierung von Deutschkursen sowie die
finanzielle Forderung von freien Beratungseinrichtungen.

Der Verzicht auf KU-Scheine (Bekleidung und Beihilfen fiir die Einrichtung von Wohnungen) ist
neben weiteren Forderungen, die sich aus der lberreichten schriftlichen Stellungnahme er-
geben, fur den Fluchtlingsrat/der der Fluchtlingsinitiative von grundlegender Bedeutung.



Betreuungsverbande AWO und ASB

Die Vertreterinnen der Betreuungsverbande begrif3ten im GrofRen und Ganzen das Konzept,
gaben aber ebenfalls zu bedenken, dass sich eine festgelegte Wohndauer lediglich auf die ge-
setzlichen Vorgaben beziehen sollte und insoweit auf Freiwilligkeit gesetzt werden sollte. Nach
Einschatzung der Betreuungsverbande ist nur ein kleiner Teil der Personen in der Lage, sofort
eigenen Wohnraum zu beziehen. Wegen der vorhandenen sozialen Unterstiitzungsnetzwerke
bleiben viele Personen zunachst im UWH. Wichtig sind Orientierungshilfen und eine aus-
reichende ambulante Betreuung nach dem Auszug aus dem UWH.

Vom Unterzeichner wird der “Fahrplan (— Deputation —Senat — Burgerschaft) des Unter-
bringungs- und Betreuungskonzeptes aufgezeigt. Die Deputation fur Soziales, Kinder, Jugend
und Frauen wird am 7.3.2013 mit dem Konzept befasst. Die Anregungen und Kritikpunkte aus
dem Beteiligungsverfahren werden den Deputierten dargelegt.

gez. Hergert
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Bremen

Anforderungen an ein neues Konzept zur Unterbringung und Unterstiitzung
von Fliichtlingen im L.and Bremen

6. Februar 2013

Wir begriifen die geplante Verkiirzung der sozialrechtlichen Wohndauer in Heimen, die
Einrichtung eines »Betreuungsdienstes« zur Unterstiitzung bei der Wohnungsanmietung und vor
allem die schon geschehene Anpassung der fachlichen Weisungen zur Anmietung von Wohnraum
an die Regelungen zum SGB 12.

Das Konzept aus der Sozialbehérde vom 30.01.2013 weist in die richtige Richtung, bleibt jedoch
an einigen Stellen unentschlossen und unvollsténdig.

Deshalb wollen wir als Betroffene, Berater_innen und Aktivist_innen der Fliichtlingsinitiativen,
die teilweise seit zwei Jahrzehnten in Bremen einen Grofteil der Beratungs- und
Unterstiitzungsarbeit unentgeltlich leisten, zum vorliegenden Abstimmungsverfahren unser
Fachwissen beitragen.

Ganz grundsétzlich vermissen wir in dem Konzept eine politisch-humanitiire Grundhaltung, die
sich knapp mit der Forderung »Gleiche Rechte fiir alle!« auf den Punkt bringen lieRe.

Das vorliegende Konzept geht hingegen von vermuteten Defiziten, der mangelnden
Informiertheit und teilweise sogar von der tendenziellen 'Andersartigkeit' bei den zu
unterstiitzenden Menschen aus und versucht, diesen so unterstellten Mingeln durch einen
pddagogischen Betreuungsdienst zu begegnen.

Dies halten wir fiir eine Herangehensweise, die einerseits kausal in die Trre fiihrt und die
auferdem andererseits den vergleichsweise grofen Erfolg der bisherigen MaBnahmen falsch
interpretiert bzw. unterbewertet.

Wie die Mafnahmen der Vergangenheit deutlich gemacht haben, wird die gesellschaftliche
Teilhabe von Menschen in allererster Linie durch die Verbesserung materieller
Bedingungen und durch Gleichbehandlung erreicht. Konkret hat z.B. die Ubernahme von
Kautionen durch die Sozialbehérde gezeigt, dass die Anmietung von Wohnraum v.a. dadurch
erleichtert wird, dass Fliichtlinge Wohnungen zu den ansonsten tiblichen Bedingungen anmieten
konnen. Die Starkung der Rechte und Moglichkeiten sowie die Beratung iiber diese Rechte
kommt im vorliegenden Konzept gegeniiber der pidagogischen Betreuung viel zu kurz.

1. Die Herabsetzung der Verpflichtung der Wohndauer auf 6 Monate ist nicht ausreichend.
Mit »Herabsetzung der Wohndauer« ist tatsichlich die durch die Fachliche Weisung der
Sozialbehérde zum AsylbLG festgelegte verpflichtende Mindestwohndauer gemeint. Das
Argument, diese Zeit sei erforderlich und vorteilhaft, um sich in Bremen zu orientieren, kann uns
nicht iiberzeugen. Wer es innerhalb kiirzerer Zeit schafft, eine eigene Wohnung zu bekommen, hat
offenbar die 6 Monate nicht benétigt.

Deas bisherige Konzept enthilt die nach wie vor bevormundende Idee, die Verpflichtung in einem
UWH zu wohnen, sei eine Hilfe fiir die Verpflichteten. Tatséichlich kann das Angebot in einem
UWH wohnen zu kénnen, eine Hilfe sein, wie sich derzeit z.B. angesichts der Wohnungssituation
zeigt. Wer das Angebot nicht bentigt, sollte nicht verpflichtet werden, es anzunehmen — auch
wenn es 'nur' noch um 6 Monate geht.



Die einzige (bundes)gesetzliche Vorgabe zum Wohnen in der Erstaufnahmestelle findet sich
(asylrechtlich) im Asylverfahrens gesetz und betrifft auBerdem nur Asylsuchende, nicht jedoch
Geduldete. Die durch die Fachliche Weisung aufgebaute Hiirde ist {iberfliissig.

Aus diesen Griinden plidieren wir fiir eine ersatzlose Streichung der Mindestwohndauer in
der Fachlichen Weisung.

SchiieRlich wird die fiir Fliichtlinge zu schaffende Mébglichkeit frithzeitig — also im Anschluss an
die ZAST-Unterbringung — in private Wohnungen umzuziehen, nicht durch die steigenden
Zuzugszahlen erschwert, sondern vielmehr notwendigerweise erforderlich. Bereits im
»Entwicklungsplan Integration und Partizipation (Mérz 2012) wird dies trotz der seit 2008
steigenden Zuzugszahlen benannt,

Als Anregung sei zudem angefiigt: Ubergangswohnheime sind nicht die einzig mogliche
MafSnahme, einem Wohnungsnotstand unter Fliichtlingen zu begegnen. Vielmehr kénnten die
allgemeinen Mafnahmen (auch) bei Fliichtlingen Anwendung finden bzw. ausgebaut werden,
z.B. sozialer Wohnungsbau, OPR-Wohnraum etc.

2. Charakter, Ort und Umfang des geplanten Beratungsangebotes sind nicht ausreichend.
Ein GroBteil des Beratungsbedarfs fiir Fliichtlinge tritt auch jetzt schon auBerhalb der UWHs auf
und dies wird auch in Zukunft so sein. Die Erfahrung zeigt zudem, dass die UWHSs in der
Vergangenheit unterschiedlich stark und aus unterschiedlichen Griinden von ihrem
Beratungsauftrag iiberlastet bzw. iiberfordert waren.

Vor allem aber gewihrleistet eine Beratung innerhalb der (TWHs nicht, dass die Beratung
ausschlieRlich klient_innenorientiert, unabhéngig und auf der nétigen Vertrauensbasis stattfindet.
Denn durch die Uberschneidung von administrativen Aufgaben sowie Kontrollfunktionen auf der
einen und sozialpddagogischem Beratungsauftrag auf der anderen Seite kann die Beratung von
den Betroffenen vielfach nicht als vertrauensbildend wahrgenommen werden.

Die Verwaltung der Unterbringung in Heimen einerseits und die asyl-, aufenthalts- und
sozialrechtliche Beratung andererseits muss deshalb im Sinne der Fliichtlinge und ihrer
bestmdglichen Unterstiitzung réumlich, personell und organisatorisch getrennt werden.

Um dem Beratungsaufwand auch nur annihernd gerecht zu werden, muss auferdem insgesamt
ein deutlich héherer »Betreuungsschliissel“ angesetzt werden.

3. Nicht die Vermittlung in Deutschkurse, sondern das mangelnde Angebot und die
Finanzierung von Deutschkursen sind ein Problem.

Als eine Aufgabe der neu einzustellenden Fachkrifte ist die Vermittlung in Deutschkurse
angesprochen. Soweit uns bekannt ist, bestehen keine Probleme bei der Vermittlung, sondern in
der Tatsache, dass fiir die Zielgruppe keine ausreichenden Deutschkurse angeboten werden, u.a.
weil dafiir keine ausreichende Finanzierung vorhanden ist.

4. Freie Beratungseinrichtungen miissen finanziell gefordert werden.

Ein Grofteil der sozialrechtlichen Beratung von Fliichtlingen wird seit Jahren durch freie
Initiativen und deren qualifizierte und erfahrene Mitarbeiter_innen unentgeltlich erméglicht. Um
diese Unterstiitzung von Fliichtlingen weiterhin zu gewhrleisten, miissen die bestehenden
Initiativen institutionell geférdert bzw. deren Forderung ausgebaut werden. Nur so kann die in
1.c) des Biirgerschaftsbeschlusses genannte Beteiligung von Fliichtlingsinitiativen umgesetzt
werden.



Wir fordern daher die Umsetzung folgender Punkte:

» Ersatzlose Streichung der Mindestwohndauer in Ubergangswohnheimen

* Erstellung eines bedarfsdeckenden Unterstiitzungskonzepts und Erméglichung des
Zugangs dazu bereits wihrend der Unterbringung in der ZAST -

* Ermoglichung einer bedarfsorientierten sozial-/rechtlichen Beratung (dabei Streichung der
Beratungsziele »Riickkehr« und »Weiterwandenmg« in der Stellenausschreibung)

* Konkretisierung der Stellen fiir die ambulante Begleitung mit Beschiftigungsvolumina
und Stellenbeschreibung

» Keine weitere Belastung der Beratungsstelle fiir Flichtlinge bei der AWO ohne
Stellenanfstockung, da diese bereits iiberlastet ist-

e Verzicht auf die Gutscheinpraxis bei der Erstausstattung; Auszahlung ohne
Kosteniibernahmescheine

o Sicherstellung freien Internet-Zugangs fiir die Zielgruppe in Ubergangswohnheimen,
solange diese noch existieren

* bedarfsdeckende Finanzierung qualifizierter, spezifischer Deutschkursangebote

* Herstellung vielsprachiger Informationsflyer; Erarbeitung eines Leitfadens fiir Fliichtlinge
zur Wohnungsnahme

* Anpassung der allgemeinmedizinischen Beratungsstruktur (Gesundheitsamt) an den
wachsenden Bedarf

* Ausbau der psychosozialen Beratungsstruktur (z.B. durch Refugio)

* Bereitstellung von Kontingenten fiir wohnungssuchende Fliichtlinge durch
‘Wohnungsbaugesellschaften vorantreiben

* regelmdRige Evaluation des Konzepts durch die bestehende Steuerungsgruppe unter
Beteiligung der freien Beratungsinitiativen.

Bremen, 6. Februar 2013

AG »Wohnungen fiir alle« c/o Fliichtlingsrat
und Fliichtlingsinitiative Bremen e.V.
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Umsetzung des KOA-Beschlusses und des Burgerschaftsbeschlusses zum stu-
fenweisen Abbau von Gemeinschaftsunterkinften fir Asylbewerberinnen und
Fluchtlinge — Konzeptionelle Vorschlage Ihres Hauses

Sehr geehrter Herr Hergert,

gerne mdchte ich Ihnen im Vorfeld der Deputationsberatungen meine Auffassung zu
den konzeptionellen Vorschlagen lhres Hauses, wie sie in der Steuerungsgruppe zum
Teil andiskutiert wurden und von lhnen den in der Fluchtlingsarbeit Beteiligten am
6. Februar 2013 zur Diskussion gestellt wurden, Gbermitteln.

Wie auch lhr Haus bedaure ich, dass die Zielrichtung, Ubergangswohnheime stufen-
weise abzubauen und die Wohndauer von Menschen in zentralen Wohnangeboten zu
reduzieren, angesichts einer schwierigen Lage am Wohnungsmarkt und den derzeit
steigenden Zuwanderungszahlen nicht in dem Mal3e umsetzbar ist, wie dies zum Zeit-
punkt der 0.g. Beschlisse zu erhoffen war. Vor dem Hintergrund einer auf3erst schwie-
rigen Lage am Wohnungsmarkt ist es anerkennenswert, dass die Anstrengungen lhres
Hauses und der beteiligten Trager und Initiativen dazu gefiihrt haben, dass deutlich
mehr Personen und Familien im vergangenen Jahr Wohnungen finden konnten. Ich
kenne lhre vielfaltigen Anstrengungen diese Tendenz auch in 2013 zu verstetigen und
zu steigern.

In diesem Zusammenhang ist sehr positiv, dass es dem Sozial- und dem Bauressort
gelungen ist, die Ubernahme von Mietkautionen fuir Asylbewerberinnen und den Zu-
gang von Flichtlingen mit Duldungsstatus zu Wohnberechtigungsscheinen zu ermégli-
chen. Bremen hat meines Wissens mit letzterem Aspekt eine Vorreiterrolle.

Zur Frage der Wohndauer hat Ihr Ressort in der Steuerungsgruppe sowie im vorgeleg-
ten Konzept die Zielrichtung formuliert, die derzeit gultigen 12 Monate Wohnverpflich-
tung auf 6 Monate zu reduzieren. Dies halte ich nicht fir ausreichend, sondern pladiere
sehr dafur, keine Wohnverpflichtung seitens der Kommune Bremen vorzuschreiben, die
Uber die vorgesehene verpflichtende Verweildauer aus dem Asylverfahrensgesetz
(mind. 6 Wochen, bis zu 3 Monaten Aufnahmeeinrichtung, Sollregelung fur das an-

Rathaus L\ Bus / StraRenbahn F (0421) 3 61 6363 Bankverbindung

Am Markt 21 / ) Haltestellen E-Mail Bremer Landesbank
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schlieBende Wohnen in Gemeinschaftsunterkiinften) hinausgeht. Zwar nehme ich wie
Sie wahr, dass eine gro3e Zahl von Familien und Personen die Orientierungs- und
sprachliche Hilfe schétzen, die Ihnen die Zeit in bremischen Gemeinschaftsunterkiinften
und durch die Ansprechpartnerinnen vor Ort gewahrt werden. Zugleich sehe ich jedoch
nicht, dass diejenigen, die sich in der Lage sehen, allein oder unterstitzt durch ein sozi-
ales Umfeld von Familienangehérigen oder Freunden in Bremen eine Wohnung zu fin-
den, diese Mdglichkeit untersagt sein sollte. Ein Verzicht auf eine bremische Vorgabe
tragt der Individualitat der Flichtlinge Rechnung und kdnnte zugleich Wohnraumdruck
in den Gemeinschaftsunterkinften entscharfen.

Fur alle Beteiligten, zuallererst die Familien, die eine Wohnung beziehen wollen, eben-
so wie fir die beteiligten Fachkrafte und Behérden halte ich zudem die Abkehr vom
Sachleistungsprinzip bei der Erstausstattung fur Wohnungen fir wesentlich. Aus der
Praxis wissen wir, dass sich das Gutscheinprinzip nicht bewéhrt hat und daher abge-
schafft werden sollte, um allen Beteiligten unnétige Wege und Termine zu ersparen.

Fur das Gelingen des Ziels, Menschen friiher den Weg zu privat angemietetem Wohn-
raum zu Offnen und sie dabei nicht mit ihren Fragen und Anliegen allein zu lassen, ist
das angedachte Konzept zur ambulanten Betreuung wesentlich, das ich in seiner
Grundausrichtung ebenso begril3e, wie ich mich freue, dass es einem Trager gelungen
ist, fir ein Projekt zur ambulanten Betreuung finanzielle Untersttitzung durch das BAMF
zu bekommen. Ihr mundlich vorgetragenes Ziel, z.B. die Verfligbarkeit von Internet-
rechnern in den Gemeinschaftsunterkiinften zu verbessern, damit die Bewohnerinnen
die Moglichkeit zu selbstandiger Recherche auf dem Wohnungsmarkt haben sowie die
Erstellung von Infomaterialen in Fremdsprachen, unterstitze ich sehr.

Zweifelsfrei ware integrationspolitisch der unmittelbare Zugang zu Integrationskursen
fur die Menschen von hohem Wert — auch unter dem Aspekt des friheren individuellen
Wohnens. Das Defizit des mangelnden Zugangs zu Integrationskursen fir Asylbewer-
berlnnen und Fluchtlinge wird von Bremen und anderen Bundeslandern gegeniiber dem
Bund bewegt. Zugleich wird hier deutlich, dass die Sprachkurse, die zusatzlich durch
die Kommune ermdéglicht werden, eine strukturelle Liicke, die im Bund geheilt werden
musste, notdurftig zu schliel3en versuchen.

Ich bitte Sie, meine Argumente in den weiteren Entscheidungsprozess einzubeziehen.
Mit freundlichen Grtif3en
gez.

Silke Harth
Migrations- und Integrationsbeauftragte



Synopse und Bewertung zum Beteiligungsverfahren ,,Mehr Wohnungen fiir Fliichtlinge statt Ubergangswohnheime

Wohn- und Betreuungskonzept fiir Asylbewerberinnen und Fliichtlinge
in der Stadtgemeinde Bremen; Deputationsvorlage vom 21.2.2013

Vorschlag Steuerungsgruppe

Einwidnde/Vorschlige Beteiligungsverfahren

Bewertung/Umsetzungsvorschlige

Festschreibung der Wohndauer auf 6 Monate in den
Gemeinschaftsunterkiinften

Ganzliche Aufhebung der Wohnverpflichtung in
kommunalen Gemeinschaftsunterkiinften

Aufhebung der Unterbringungsverpflichtung bis auf die
gesetzliche Regelung nach dem Asylverfahrensgesetz ist
moglich und sollte konsequenterweise umgesetzt werden.
Als Einschrankung muss jedoch hingenommen werden,
dass ausreisepflichtige Personen erst nach einer
Verweildauer von 6 Monaten berechtigt sind eigenen
Wohnraum zu beziehen. Dies ist aus rein
verwaltungsékonomischen Griinden erforderlich.

Aufnahme von Unterbringungsstandards und
gesundheitliche Versorgung und Bedarfe

Wurde in das Konzept nicht aufgenommen, weil: Aktueller
Unterbringungsstandard die Unterbringung in
appartementahnlicher Wohnform ist.

Die gesundheitliche Versorgung von Asylbewerberinnen
und Flichtlinge in Bremen beispielhaft ist. Eine Rickkehr
zu anderen Systemen ausgeschlossen werden kann.

Betreuungskonzept mit zusatzlichen
Betreuungskraften fiir die Vorbereitung, Begleitung
und Orientierung auf den Wohnungsmarkt in den
Gemeinschaftsunterkiinften mit einem zusatzlichem
Personalschliissel von 1,0 BV zu 120 zu
Betreuenden, max. jedoch 1,0 BV pro UWH;
zusatzliche ambulante Betreuung nach
individuellem Bedarf auf Stundenbasis

Der geplante Umfang des Betreuungsangebotes
wird als nicht ausreichend bewertet

Eine organisatorische Abkoppelung der Betreuung
von den UWH's, sowohl rdumlich als auch personell,
wird als vorteilhaft erachtet.

Die finanzielle Férderung von freien
Beratungseinrichtungen wird erwartet.

Vom Fachreferat wird die Erweiterung der Betreuung, weil
es sich um eine zusatzliche Stellenausstattung handelt, als
ausreichend angesehen, zumal durch die zusatzlichen
Betreuungskrafte das ehrenamtliche Engagement
gefordert und erweitert werden soll.

Eine raumliche und personelle Trennung hat sicherlich
Vorteile, wird jedoch als uneffektiv angesehen, weil die
Beratung und Begleitung der Personen vor Ort beginnt
und eine weitestgehende Abstimmung mit allen
Beteiligten ohne (Um-)Wege erfolgen kann.

Die finanzielle Forderung freier Trager erfolgt und wird,
sofern weiterhin Mittel in ausreichender Hohe zur
Verfligung stehen, weiterhin erfolgen.




Gefordert wird der bedarfsdeckende Ausbau und
die Finanzierung von Deutschkursen

Derzeit werden Deutschkurse liber die Einrichtungstrager,
Selbsthilfeforderung sowie als Projektférderung tber die
VHS in einem Gesamtumfang von 20 T€ finanziert. Eine
Erweiterung kann erfolgen, sofern weitere
Finanzierungsmittel zur Verfligung stehen, was derzeit
aber nicht absehbar ist.

Bremen ist zusammen mit anderen Bundeslandern auf
Bundesratsebene darum bemiiht, eine Anderung der
Integrationskursverordnung herbeizufihren.

Der Verzicht auf KU-Scheine (Bekleidung und
Beihilfen fiir die Einrichtung von Wohnungen)

Obwohl auch weiterhin das Sachleistungsprinzip im
AsylbLG festgelegt ist, sollte zukiinftig darauf verzichtet
werden, KU-Scheine fiir die Einrichtung von Wohnungen
auszustellen. Der biirokratische Aufwand ist sehr hoch und
uneffektiv, weil in den Mdbellagern kaum passendes
Mobiliar oder andere Ausstattungsgegenstinde
vorhanden sind. Insoweit sollen die Regelungen zum SGB
Xl zur Anwendung kommen.

Evaluation nach 18 Monaten und regelmaRige
Gesprache zwischen Behorde und Beteiligten

Regelmalige Evaluation des Betreuungskonzeptes

Wird durch Beschluss der Deputation festgelegt.
Regelmalige Gesprache werden gewahrleistet.

21.2.2013
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